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РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ:  
«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГЕНДЕРНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ И МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА»

Данный сборник является исследовательской работой группы авторов, в ней отра-
жены основные тенденции политики Узбекистана в достижении гендерного равноправия 
и предотвращения насилия. Работа состоит из введения, 5 разделов, библиографии, 
6 приложений на 102 листах. 

В первом разделе изучены правовые реформы по гендерному равенству в Республике 
Узбекистан. Описываются законы и постановления в сфере гендерного равноправия, задачи 
государственных органов, в частности, Комитета по вопросам семьи и женщин, Комиссии, 
Центра по реабилитации и адаптации женщин. Центральную часть исследования занимает 
второй раздел, где проанализированы результаты социального опроса по изучению 
общественного мнения о проблеме домашнего насилия.

Как свидетельствует исследование, были проведены три опроса, в целом опрошено 
около 300 человек. Результаты опросов показывают информированность общества о видах 
насилия, о причинах насилия, особенно домашнего, об оказании помощи жертвам насилия.     

Авторами сделан добротный анализ полученных результатов, предложены такие 
меры их устранения, как совершенствование уголовного законодательства, усиление 
ответственности за содеянное насилие и другие. На 24 странице в таблице, полученной 
от МВД, прослеживается динамика уголовных дел, связанных с насилием. Авторами 
также изучены вопросы доступа к правосудию жертв домашнего насилия, на страницах 
28-35 приводится постатейная цифровая динамика рассмотренных уголовных дел по всей 
республике.

В третьем разделе авторы производят обзор зарубежных стран по предотвращению 
гендерного насилия. Спектром исследования оказались опыт Казахстана, Грузии, Украины 
и Польши. Изложение опыта зарубежных стран дает весьма полезное сравнение для 
совершенствования нашего законодательства в дальнейшем в вопросах искоренения 
гендерного насилия.

В четвёртым разделе освещаются вопросы ситуационного анализа законодательства 
по гендерному равенству в Узбекистане. На страницах 67–71 на основе анализа сгруп-
пированы рекомендации улучшения практики и совершенствования законо да тельства. 
Исследователи предлагают конкретизировать юридические определения и термины, а также 
подробно комментировать их на предмет использования. Одновременно предлагается 
отразить специальной статьей различные формы насилия и установить конкретные меры 
санкций и наказания за них, что является весьма актуальным в современный период. 
Рациональными также являются рекомендации об укреплении службы поддержки защиты 
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жертв, улучшить информированность населения о преступном характере форм насилия, 
внесения административной ответственности для лиц, провоцирующих совершения 
домашнего насилия и другие предложения.  

В приложениях сборника в табличной инфографике нашли свое отражение результаты 
опросов проведенного исследования. 

В целом, сборник дает большой информационно-просветительный материал для 
улучшения разрешения гендерных вопросов в Узбекистане и может быть рекомендован 
для публикации. Он также может быть рекомендован специалистам, юристам, ученым 
и широкому кругу общественности.

Л.А. Саидова 

Доктор юридических наук, и.о. профессора кафедры 
«Публично-правовые дисциплины»  

Центра повышения квалификации юристов 
при Министерстве юстиции Республики Узбекистан
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РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ:  
«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГЕНДЕРНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ И МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА»

Данная работа является сборником материалов, полученных в результате 
проведенного исследования по эффективности защиты прав женщин и предотвращению 
гендерного насилия. В ней представлен анализ гендерного законодательства, судебной 
практики, результаты социальных опросов, зарубежный опыт по предотвращению насилия 
и работы с агрессором, а также рекомендации национальных и зарубежных экспертов 
по гендерному равенству. Проблема гендерного равенства характерна не только для 
Узбекистана.

К сожалению, гендерное равенство в современном мире — это, скорее, идеал, 
к которому по-прежнему стремится все цивилизованное общество. Долгие годы борьбы 
за равноправие полов во всех сферах общества, к примеру в Узбекистане, уже дали свои 
плоды.

В сентябре 2019 года, благодаря политической воле президента страны приня ты 
гендерно ориентированные законы: «О гарантиях равных прав и возможностей для жен щин 
и мужчин»; «О защите женщин от притеснения и насилия»; «Об охране репродуктивного 
здоровья граждан». Установлен равный для женщин и мужчин возраст вступления в брак, 
сняты ограничения, связанные с выбором женщинами ранее запрещенных форм трудовой 
деятельности и других гендерно ассиметричных положений трудового законодательства.

Данное методическое пособие является важным опытом в изучении гендерного 
равенства в Узбекистане. В пособии проблемы формирования знаний и компетенций 
в сфере гендерного равенства рассмотрены в контексте глобального развития, мирового 
опыта и национально-исторического контекста.

Безусловно, что оно расширит познания работников органов государственных 
учреждений, студентов и др.

Пособие содержит эволюцию проблематики гендерного равенства, историко-
культурную ретроспективу, теоретические и практические аспекты.

Пособие имеет важное теоретическое и практическое значение в контексте 
демократических процессов, направленных на построение гражданского общества в нашей 
стране.

С. Ходжаева

Кандидат юридических наук,   
Директор «Института демократии и прав человека»
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ВВЕДЕНИЕ

Сегодня одним из приоритетных направлений развития нового Узбекистана является 
создание условий для достижения гендерного равенства, обеспечение прав, свобод 
и законных интересов женщин, усиление их роли в общественной и государственной 
жизни.

Важной отправной точкой в реализации этих вопросов стала инициатива руководства 
страны и, нельзя не отметить, выступление президента Шавката Мирзиёева на двадцатом 
пленарном заседании Сената Олий Мажлиса 21 июня 2019 года:

«Меня волнует стереотип, укоренившийся в сознании наших людей. Обычно 
мы почитаем женщину прежде всего как мать, хранительницу семейного очага. Это, 
безусловно, правда. Однако сегодня каждая женщина должна быть не пассивным 
наблюдателем, а активным и инициативным участником демократических преобразований, 
осуществляющихся в стране».

В последнее время работы по обеспечению гендерного равенства и повышению 
роли женщин в общественно-политической жизни страны проводятся в нескольких 
направлениях:

● совершенствование законодательных актов по правам женщин;
● совершенствование институциональных основ защиты женщин;
● повышение степени осведомлённости общества о гендерном равенстве и правах 

женщин;
● обучение ответственных лиц на основе соответствующих правовых норм для 

обеспечения исполнения их в практике применения права.

За последние пять лет принято 25 законодательных актов в этой сфере, в том числе 
4 закона, 6 указов и постановлений президента Республики Узбекистан, 17 постановлений 
правительства. 

Важной стороной вопроса является то, что все вновь созданные институциональные 
механизмы, принятые в соответствии с Конвенцией ООН, представляют собой цельный 
и единый механизм обеспечения прав женщин, гендерного равенства и ликвидации 
дискриминации в отношении женщин.

Все эти действия – принятые нормативно-правовые документы и практические меры – 
являются важным шагом в реализации гендерной политики Узбекистана, соответствующей 
международным нормам и стандартам законотворчества и практики применения законов.
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I. ПРАВОВЫЕ РЕФОРМЫ 
ПО ГЕНДЕРНОМУ РАВЕНСТВУ 
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

В соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных 
Наций № 70, принятой на Саммите ООН по устойчивому развитию в сентябре 2015 года, 
а также в целях организации системной работы по последовательной реализации Целей 
устойчивого развития Глобальной повестки дня ООН до 2030 года (далее — ЦУР), Кабинет 
Министров Республики Узбекистан 20 октября 2018 года утвердил 16 Национальных целей 
в области устойчивого развития и 127 связанных с ними задач на период до 2030 года.

В соответствии с задачами Пятой цели (о гендерном равенстве), к 2030 году 
необходимо повсеместно ликвидировать все формы дискриминации в отношении всех 
женщин и девочек, обеспечить всестороннее и эффективное участие женщин и равные 
для них возможности для лидерства на всех уровнях принятия решений в политической, 
экономической и общественной жизни. Кроме того, упомянутая цель предусматривает 
наиболее полное внедрение принципов гендерного равенства в процесс принятия 
государственных программ на разных уровнях управления. Для реализации этой цели 
были разработаны девять задач: 

– Повсеместно ликвидировать все формы дискриминации в отношении всех 
женщин и девочек, в том числе включение в законодательство и эффективное 
внедрение в правоприменительную практику принципов искоренения косвенной 
дискриминации.

– Ликвидировать все формы насилия в отношении женщин, в том числе в виде 
торговли людьми, сексуальных и иных форм эксплуатации.

– Недопущение ранних и принудительных браков.
– Признавать и ценить неоплачиваемый труд по уходу и работу по ведению 

домашнего хозяйства, предоставляя коммунальные услуги, инфраструктуру 
и системы социальной защиты и поощряя принцип общей ответственности 
в ведении хозяйства и в семье, с учетом национальных условий.

– Обеспечить всестороннее и эффективное участие женщин и равные для них 
возможности для лидерства на всех уровнях принятия решений в политической, 
экономической и общественной жизни.

– Обеспечить всеобщий охват услугами здравоохранения для всеобъемлющей 
медико-санитарной помощи в области репродуктивного здоровья.

– Расширять программы поддержки женщин в реализации их прав и интересов 
в социально-экономической сфере.
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ПРАВОВЫЕ РЕФОРМЫ ПО ГЕНДЕРНОМУ РАВЕНСТВУ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 

– Активнее использовать высокоэффективные технологии, в частности, информа-
ционно-коммуникационные, для содействия расширению прав и возможностей 
женщин.

– Наиболее полно интегрировать принципы гендерного равенства в процесс 
принятия государственных программ на разных уровнях управления.

Новые возможности для женщин Узбекистана появились с принятием Стратегии 
действий по пяти приоритетным направлениям развития Узбекистана в 2017–2021 годах, 
согласно которой осуществляется дальнейшее совершенствование государственной 
политики по повышению уровня образования и экономической активности женщин, 
усилению их роли в государственном и общественном управлении. Более чем в 15 указах, 
постановлениях Президента, правительственных решениях, в 20 планах совместных 
мероприятий с министерствами и ведомствами определены меры, направленные 
на реформирование сферы обеспечения прав и интересов женщин. В январе 2022 года был 
принят Указ Президента «О новой стратегии развития Узбекистана на 2022-2026 годы».

Кроме того, в сентябре 2019 года приняты гендерно-ориентированные законы: 
«О гарантиях равных прав и возможностей для женщин и мужчин»; «О защите 
женщин от притеснения и насилия»; «Об охране репродуктивного здоровья граждан». 
Установлен равный для женщин и мужчин возраст вступления в брак, сняты ограничения, 
связанные с выбором женщинами ранее запрещенных форм трудовой деятельности 
и других гендерно ассиметричных положений трудового законодательства. 

Впервые по итогам выборов в парламент в конце 2019 года женщины составили 
32% депутатов Законодательной палаты Олий Мажлиса, 25% - членов Сената. Сегодня 
в Законодательной палате 42 депутата – женщины, среди женщин в Сенате Олий Мажлиса - 
17 сенаторов. По данному показателю Узбекистан вошел в число топ-50 стран (из 190). 
На сегодняшний день в местных советах более 23% членов парламента составляют 
женщины, около 1400 женщин занимают руководящие должности (см. Приложение 1). 

В стране уделяется большое внимание проведению широкой разъяснительной 
деятельности для повышения осведомленности населения о гендерной политике 
государства. Организации на всех уровнях образования обучают международным 
стандартам и гендерному законодательству, разрабатываются учебные программы 
тренингов, семинаров для взрослых и детей по изменению стереотипных представлений 
о традиционных ролях мужчины и женщины.  

Введена обязательная гендерно-правовая экспертиза законодательных актов, 
направленная на устранение несоответствия положений нормативно-правовых актов 
принципам гендерного равенства, выявление возможных рисков дискриминационного 
характера в процессе их применения.

Запущена Единая электронная система разработки и согласования проектов 
нормативно-правовых актов для широкого профессионального и общественного 
обсуждения проектов, подготовленных не только субъектами права законодательной 
инициативы, но и другими государственными органами и организациями.

В соответствии с указами Президента и актами Правительства приняты эффективные 
меры по предотвращению насилия в отношении женщин и домашнего насилия, защите 
жертв, борьбе с устаревшими стереотипами и обычаями. 

В 2020 году создано Министерство по поддержке махалли и семьи  и его террито-
риальные подразделения в регионах, одним из приоритетных направлений которого 
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являлась всесторонняя поддержка женщин. В областях, районах и городах назначены 
советники хокимов по вопросам женщин и семьи.

В 9 тыс. 255 махаллях введена должность заместителя председателя махалли 
по вопросам семьи, женщин и социальным вопросам.

В мае 2021 года утверждена Стратегия достижения гендерного равенства 
в Республике Узбекистан до 2030 года и Комплекс мер по ее реализации в 2021-
2022 годах. Основными направлениями государственной политики в сфере достижения 
гендерного равенства определены обеспечение равных прав и возможностей для женщин 
и мужчин в реализации избирательных прав, государственной службе, в образовании, 
науке, спорте и здравоохранении, в социально-экономической сфере, в предотвращении 
притеснения и насилия, в семейных отношениях и воспитании детей. Определены основы 
гендерного планирования и бюджетирования, совершенствования ведения гендерной 
статистики. 

В республике поэтапно реализуются последовательные меры, направленные 
на усиление национальных механизмов улучшения положения женщин: 

– под руководством Председателя Сената Олий Мажлиса создана Комиссия 
по вопросам обеспечения гендерного равенства;

– в верхней палате парламента образован Комитет по вопросам женщин 
и гендерного равенства. Начавший свою работу с августа 2019 года Комитет Сената 
по вопросам женщин и гендерного равенства внедрил в практику Национальную 
платформу по поддержке и созданию условий участия женщин во всех сферах 
жизни общества на основе веб-сайта www.gender-platform.uz, подготовил 
Стратегию гендерного равенства, провел широкую информационную кампанию 
по изучению населением законов «О гарантиях равных прав и возможностей для 
женщин и мужчин», «О защите женщин от притеснения и насилия». Кроме того, 
совместно с Комиссией по вопросам семьи и женщин, Комитет рассмотрел более 
150 обращений женщин, а также провел парламентские слушания, посвященные 
исполнению Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации женщин и др.;

– организована системная работа Парламентской комиссии по контролю 
за реализацией Национальных целей и задач в области устойчивого развития 
на период до 2030 года, где пятая цель посвящена задачам достижения гендерного 
равенства;

– создан Республиканский общественный совет женщин, одной из основных 
задач которого наряду со всесторонней поддержкой женщин и девушек, является 
координация вопросов по выполнению положений Конвенции и реализации 
Пекинской платформы действий;

– в марте 2022 года Министерство по поддержке махалли и семьи реорганизовано 
и создан Комитет по вопросам семьи и женщин, одним из приоритетных 
направлений которого является всесторонняя поддержка женщин, обеспечение 
гендерного равенства;

– создан государственный целевой Фонд по поддержке женщин, призванный 
оказывать всемерную поддержку женщинам, содействовать их участию 
в организации семейного и частного предпринимательства, ремесленничества, 
получению ими знаний и навыков по востребованным на рынке труда профессиям.
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Создана Республиканская комиссия по системному решению проблем 
и социальной поддержке женщин, которая изучает и выявляет во всех регионах 
жизненные проблемы женщин, организует работу по сокращению бедности и повышению 
благосостояния населения.

В целях смягчения последствий СОVID-19 и выявления женщин, находящихся 
в трудных жизненных ситуациях, оказания им индивидуальной поддержки с ноября 
2020 года налажено ведение «Женской тетради» и «Молодёжной тетради». Женщинам, 
включённым в «Женскую тетрадь», оказывается всесторонняя помощь, выдаются льготные 
кредиты на занятие предпринимательской деятельностью, а также материальная помощь 
в аренде жилья, субсидии жилья и другие медицинские, психологические и правовые 
услуги.

При финансовой помощи Фонда по поддержке женщин и семьи обеспечиваются 
доступным жильем женщины из уязвимых социальных групп: матери детей 
с инвалидностью, малообеспеченные семьи, женщины, воспитывающие детей в неполной 
семье, и женщины, нуждающиеся в улучшении жилищных условий.

Так, в течение 2018-2021 годов 4878 женщинам оплачены первоначальные взносы 
на покупку жилья в размере более 112 млрд сум. 

1383 женщины с инвалидностью получили средства реабилитации на более чем 
1,2 млрд сумов.

Произведены сложные операции 150 женщинам, которые вернулись к активной 
полноценной жизни.

За последние 4 года трудоустроено более 620,2 тыс. женщин (из них 90,0 тыс. 
женщин, оказавшихся в трудной жизненной ситуации), 106,0 тыс. женщинам оказано 
содействие в налаживании частного предпринимательства.

В стране внедрена система обучения предпринимательской деятельности и льготное 
кредитование женщин-предпринимателей.

Из средств фонда в 2021 году 6,5 женщинам выделено 122 млрд сумов льготных 
кредитов.

Несмотря на пандемию, число женщин-предпринимателей увеличилось на 2 744 
и составило 172,7 тыс.

В рамках Закона Республики Узбекистан «О защите женщин от притеснений 
и насилия» от 2 сентября 2019 года определены уполномоченные органы на реализацию 
мероприятий в области защиты женщин от притеснения и насилия, а именно Кабинет 
Министров Республики Узбекистан, органы государственной власти на местах, органы 
внутренних дел, органы по труду, органы государственного управления образованием 
и образовательные учреждения, органы управления государственной системой 
здравоохранения и учреждения здравоохранения, органы самоуправления граждан, 
негосударственные некоммерческие организации и другие институты гражданского 
общества. 

Основной задачей органов внутренних дел является предупреждение притеснения 
и насилия, в том числе определение и устранение их причин и условий, проведение 
на регулярной основе профилактической работы с лицами, притесняющими женщин 
и совершившими в отношении них насилие. Также органы внутренних дел обеспечивают 
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рассмотрение всех обращений о притеснении и насилии в отношении женщин или угрозе 
их совершения. 

В соответствии с законом, жертве притеснения или насилия выдается охранный ордер, 
а лицо, совершившее насилие или склонное к его совершению, проходит коррекционную 
программу по изменению насильственного поведения, которая включает в себя комплекс 
мероприятий воспитательного значения, направленных на изменение насильственного 
поведения и адаптации к социальной жизни.

В целях защиты женщин и девочек от повторного насилия ведется системная работа 
с партнерскими ведомствами и министерствами по реализации коррекционной программы 
по изменению насильственного поведения лиц, совершивших или склонных к совершению 
насилия.

Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан в 2019 году в системе 
Службы профилактики правонарушений Министерства внутренних дел Республики 
Узбекистан создано новое подразделение – Управление по вопросам женщин, основной 
задачей которого является защита законных прав и интересов женщин, особенно тех, кто 
оказался в трудной жизненной ситуации, выявление женщин, пострадавших от насилия, 
и оказание им помощи.

 Справочная информация:  на сегодняшний день в системе профилактики 
правонарушений работают 349 женщин-инспекторов.

16 июля 2020 года принято постановление Комиссии по вопросам 
обеспечения гендерного равенства Республики Узбекистан, в котором утверждены 
Стандартные операционные процедуры предоставления правоохранительных услуг 
по реагированию на гендерное насилие, а также принят комплекс стандартных 
оперативных мероприятий и типовых оперативных процедур, разработанных для 
повышения качества правовой, медицинской, социальной и психологической помощи 
жертвам гендерного насилия. 

В целях предотвращения домогательств и насилия в отношении женщин 
и защиты их прав, в 2020 году в Кодекс Республики Узбекистан об административной 
ответственности введена статья 2061, предусматривающая ответственность 
за невыполнение требований охранного ордера лицом, совершившим притеснение 
и (или) насилие, либо склонным к их совершению. В 2021 году Министерством 
внутренних дел разработан и внесен в Кабинет Министров проект закона, которым 
предусмотрено увеличение размера штрафов, установленных санкцией статьи 2061, 
с трех до пяти размеров базовой расчетной величины.

В целях оказания социально-правовой и психологической помощи женщинам, 
оказавшимся в тяжелом социальном положении, и их адресной поддержки принято 
Постановление Президента Республики Узбекистан от 19 мая 2021 года «О дополнительных 
мерах по реабилитации женщин, ставших жертвами насилия» и при Министерстве 
по поддержке махалли и семьи образован Республиканский центр реабилитации 
и адаптации женщин и 28 его территориальных отделений (14 региональных 
и 14 межрайонных) (на базе Республиканского центра реабилитации и адаптации 
лиц, пострадавших от насилия, и предупреждения суицидов, за счет оптимизации 
действующих 197 центров реабилитации и адаптации лиц, пострадавших от насилия, 
и предупреждения суицидов).
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Основными задачами Центров определены следующие:

– оказание экстренной медицинской, психологической, социальной, педагогической, 
правовой и иной помощи в анонимной форме женщинам, пострадавшим 
от притеснения и насилия, а также покушавшимся на свою жизнь или склонным 
к совершению суицида;

– оказание содействия в обеспечении гарантий прав женщин, оказавшихся в тяжелом 
социальном положении, в том числе столкнувшихся с семейными проблемами 
и бытовым насилием;

– оказание тесного содействия деятельности государственных органов и институтов 
гражданского общества по изучению и предупреждению случаев суицида 
и покушения на свою жизнь, совершенных женщинами, а также возвращению 
к нормальной жизни женщин, пытавшихся совершить суицид;

– оказание всесторонней поддержки женщинам (пострадавшим от притеснения 
и насилия, имеющим социальные проблемы), включенным в «Женскую тетрадь», 
нуждающимся в психологической и правовой консультации, а также принятие мер 
по исключению их из «Женской тетради»;

– разработка предложений по проведению анализа, а также обобщению и пресечению 
конфликтных ситуаций, семейно-бытового насилия и суицидального поведения, 
причин и условий, им способствующих;

– проведение профилактических мероприятий с женщинами, пострадавшими 
от притеснения и насилия или покушавшимися на свою жизнь либо склонными 
к совершению суицида;

– оказание содействия в профессиональной ориентации женщин, оказавшихся 
в тяжелом социальном положении, в том числе столкнувшихся с семейными 
проблемами и бытовым насилием;

– изучение общественного мнения и проведение социальных исследований в целях 
выявления актуальных социальных проблем;

– проведение пропагандистско-разъяснительной работы, направленной 
на предупреждение насилия, обеспечение гарантий прав и повышение правовой 
культуры женщин с широким использованием в данных целях средств массовой 
информации и сети Интернет.

В 2021 году Центры оказали помощь 7 869 женщинам и девочкам.

 Справочная информация:  в 2021 году сотрудниками органов внутренних 
дел направлено в Центры 328 женщин, попавших в трудную жизненную ситуацию; 
в 2020 году – 289 женщин.

В целях повышения компетенции работников органов внутренних дел в области 
защиты женщин, нетерпимости к притеснению и насилию в отношении женщин в обществе 
в 2021 году Институтом повышения квалификации МВД Республики Узбекистан проведено 
14 тематических мероприятий. Комиссией по гендерному равенству Республики Узбекистан 
проведены семинары для тренеров в сфере здравоохранения, правоохранительных органов, 
психологических и социальных служб по применению стандартных оперативных мер 
реагирования на гендерное насилие. 

При Министерстве запущен «Call-center» c коротким номером 1146, за 2021 год 
от физических и юридических лиц поступило 11 337 обращений по вопросам насилия 
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и притеснения женщин, которые были своевременно рассмотрены и приняты 
соответствующие меры.

В январе 2022 года МВД Узбекистана запустило горячую линию 1259, которая 
направлена на получение обращений от граждан о случаях домашнего насилия и принятия 
незамедлительных мер. Данная линия предоставляет круглосуточное обслуживание, 
разовые юридические консультации, психологическую помощь и другие практические 
советы.
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II. ВОПРОСЫ НАСИЛИЯ 
В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН 

В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Результаты социального опроса  
по изучению общественного мнения  

о проблеме домашнего насилия

Несмотря на меры, принятые государством, активную гендерную политику и принятые 
гендерно ориентированные нормативно-правовые акты, насилие в отношении женщин по-
прежнему остается и вызывает серьезную обеспокоенность в Узбекистане, а стигматизация 
и неосведомленность о домашнем насилии остаются широко распространенными.

На сегодняшний день по этой теме существует несколько проблем, такие как проблемы 
в законодательстве и их исполнении, проблемы в доступе к правосудию по делам насилия 
в отношении женщин, проблемы в сознании людей, которые являются одними из главных 
вопросов, стоящих на повестке дня.

Для анализа данных проблем было проведено несколько социальных опросов 
с целью изучения информированности населения страны о случаях домашнего насилия, 
выявления проблем в вопросах реализации прав женщин в Узбекистане, изучения уровня 
их доступа к правосудию (см. Приложение №2).

В рамках первого исследования, направленного на изучение информированности 
населения о проблеме домашнего насилия, приняли участие 129 человек, из которых 
78,3% женщин и 21,7% мужчин, граждане в возрасте от 18 лет и старше, проживающие 
во всех регионах республики, городской и сельской местности, представители различных 
социальных групп. Опрос выявил, что 93% респондентов считают, что в Узбекистане 
существует проблема домашнего насилия. В целом респонденты убеждены, что 
больше всего домашнему насилию подвержены женщины (96%), дети (69,6%), лица 
с инвалидностью в семье (36%), пожилые люди (25,6%), мужчины (8,8%) и другие члены 
семьи. Что касается основных причин домашнего насилия, согласно результатам опроса 
(респондентам была предоставлена возможность выбрать одновременно несколько 
вариантов ответов), 80% опрошенных считают причиной низкий уровень образования 
и культуры, вмешательство родственников в жизнь семьи (61,6%), материальные проблемы 
(60,8%), традиция осуществления семейного насилия в детстве (59,2%), безработица, 
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социальная неустроенность (56,8%), алкоголизм (53,6%), плохие взаимоотношения 
между мужем и женой (50%), плохие жилищные условия (40,8%), тяжелая социально-
экономическая ситуация в стране (40%), высокий уровень агрессии в обществе (36,8%), 
наркомания (34,4%), генетическая предрасположенность к насилию (31,2%) и другие. 

Следует добавить, что кроме вышеупомянутых причин, зачастую в случаях 
домашнего насилия общество обвиняет саму жертву, а не лиц, которые совершили насилие. 
Популярным мнением среди населения является то, что женщины сами «провоцируют» 
или «заслуживают» насилие, а также то, что «ссоры» между мужьями и женами являются 
естественной частью семейной жизни. Обсуждения в социальных сетях насилия 
в отношении женщин и девочек часто вызывают резкие стереотипные и предвзятые 
комментарии со стороны отдельных лиц, которые также довольно часто прибегают 
к обвинению самой жертвы – вторичной виктимизации (виктимблейминг). 

Следует отметить, что в Законе Республики Узбекистан от 2 сентября 2019 года 
«О защите женщин от притеснения и насилия» закреплены такие понятия как «половое 
насилие», «физическое насилие», «экономическое насилие», «психологическое 
насилие», «притеснение» и другие. Помимо закрепления данных понятий в законе, 
на сегодняшний день по республике проводятся активные просветительские работы 
по повышению осведомленности населения и формирования нетерпимости к насилию 
в семье. Для осуществления полноценной и комплексной борьбы против домашнего 
насилия, следует повышать знания людей путем их обучения вовремя определять некоторые 
виды насилия в семье. В проведенном исследовании мы попросили респондентов 
указать, какие действия близкого человека они расценили бы как домашнее насилие 
(респондентам была предоставлена возможность выбрать одновременно несколько 
вариантов ответов). Опрос показал, что большинство (78,4%) граждан расценивают крики, 
угрозы и запугивания как форму домашнего насилия, кроме того, избиение, нанесение 
побоев, таскание за волосы (74%), неоправданное жестокое наказание детей, избивание 
детей (72,8 %), унижение и оскорбление (70,4%), толкание, щипание, выкручивание рук 
(64%), проявление сексуального насилия (64%), запрещение работать (искать работу), 
учиться или профессионально самореализовываться (59%), запрещение встречаться 
с друзьями и родственниками, препятствование общению с ними (57,6%), забирать деньги, 
запрещение самостоятельно распоряжаться личными деньгами (57,6%) гражданами также 
воспринимается как форма насилия в семье.        
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Исходя из вышеуказанных ответов можно сделать вывод, что большой процент 
респондентов может корректно определить вышеупомянутые действия как проявление 
насилия. Также по результатам исследования выяснилось, что 84,8% граждан были 
известны случаи проявления домашнего насилия в семье (например, среди родственников, 
коллег, знакомых и др.).  

Да, известны

Нет, не известны

Опрос показал, что к 61,2% респондентов обращались за помощью знакомые им 
люди, которые подвергались домашнему насилию. Обычно о случаях домашнего насилия 
не сообщается и женщины часто не обращаются в милицию из-за боязни репрессий, 
социальной стигмы, из-за экономической и материальной зависимости от своих мужей или 
из-за отсутствия знаний о своих правах.
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Исследование показало, что 64% ответивших обращались за помощью к друзьям 
и родственникам, 28% в милицию, прокуратуру, суд, 17% обратились к социальным 
работникам и психологам, 5,6% обратились за помощью через телефон доверия, 
4,8% в специализированный кризисный центр и другие. 

Исходя из вышеуказанных результатов, можно сделать вывод, что большой процент 
жертв домашнего насилия в таких ситуациях обычно обращаются к друзьям и близким. 
Возникает вопрос, в какой степени люди осведомлены о том, куда можно обратиться 
за помощью в таких ситуациях? На вопрос «Известны ли вам какие-либо государственные 
учреждения, социальные службы, кризисные центры, общественные организации, 
телефоны доверия, которые реально помогают людям, ставшими жертвами семейного 
насилия?», было выявлено что большинству (52,8%) респондентов эта информация 
неизвестна. Исходя из этого, следует отметить, что просветительские работы по повышению 
информированности населения о получении защиты в случаях совершения притеснения 
и насилия в отношении женщин остается неудовлетворительной. 
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Второй социальный опрос был проведен среди лиц, подвергшихся домашнему 
насилию при информационной поддержке Немолчи.уз (см. Приложение №3). 

В исследовании приняли участие 120 женщин (93%) и 9 мужчин (7%), в возрасте 
от 18 лет и старше, проживающие во всех регионах республики, городской и сельской 
местности, представители различных социальных групп. Как показали результаты опроса, 
большинство его участников (79%) считают себя жертвами домашнего насилия. Согласно 
исследованию, лицами, которые совершали насилие в отношении женщин выступали: муж, 
партнер, парень (36,6%), муж, его близкие и свекровь (21,8%), родители (32,6%), другие 
родственники (20%). 

Известно, что практика вмешательства третьих лиц в личную жизнь супругов, а также 
провоцирование совершения насилия со стороны мужа к жене является распространённой. 
Можно привести в пример реальную историю, которая произошла в Самаркандской 
области в 2021 году.1

В Самаркандской области 16-летняя девушка повесилась в сарае дома из-за 
того, что её отец и бабушка унижали мать за «рождение дочек» и постоянно ссорились 
с ней. Через два часа после происшествия с собой покончила мать девушки. 
Супруг и свекровь покойной признаны виновными в доведении до самоубийства. 
Прокуратура намерена дать правовую оценку действиям ОВД, школы и махалли, где 
были осведомлены о ситуации.
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«В Каттакурганском районе Самаркандской области 16-летняя девушка и её мать 
покончили жизнь самоубийством, повесившись в сарае дома», сообщила программа Zamon 
телеканала Sevimli.

Причиной называется систематические давление, унижение и применение силы 
со стороны супруга и свекрови женщины за то, что она не родила сына. В репортаже 
отмечается, что о происходящем в семье были в курсе представители махалли и в школе 
девушки.

Супруг покойной предстал перед судом по обвинению в доведении до самоубийства. 
Во время заседания он заявил, что, пытаясь добиться примирения жены и матери, 
неоднократно обращался в махаллинский сход граждан, но председатель под разными 
предлогами избегал встречи.

«В ноябре 2020 года мужчина узнал, что супруга купила продукты в магазине 
близких родственников и попросила записать долг на имя свекрови, из-за чего избил 
её руками и ногами, а также электрическим кабелем, о чём сознался в суде. Кроме того, 
отмечается, что он уговорил женщину лечиться дома, чтобы избежать привлечения 
к ответственности».

«Последняя ссора между женщиной и свекровью произошла в декабре того же года. 
Тогда она ударила невестку и облила её лицо кипятком», говорится в программе. 

«Она вообще не ладила не только с моим сыном, но и со мной. У неё был легкомысленный 
характер, она всегда грубо обращалась со мной. Я сама знаю, что пережила», — сказала 
женщина о покойной невестке.

Из-за постоянного давления и унижения матери со стороны отца и бабушки взрослая 
дочь решила покончить с собой и повесилась. Через два часа рядом с ней повесилась 
и её мать.

Мужчина признан виновным по пунктам «а» и «б» части 2 статьи 103 (доведение 
до самоубийства в отношении лица, находившегося в материальной или иной зависимости 
от виновного / в отношении несовершеннолетнего или женщины, заведомо для виновного 
находившейся в состоянии беременности) Уголовного кодекса и приговорён к семи годам 
лишения свободы. Его матери назначено наказание в виде четырёх лет ограничения 
свободы.

Сотрудник районной прокуратуры сообщил, что женщине был выдан охранный 
ордер, но её не взяли под наблюдение.

По его словам, действиям органов внутренних дел, председателя махалли, его 
заместителя и директора школы будет дана правовая оценка.

К сожалению, это только один из нескольких случаев, которые получили огласку 
в СМИ, но в реальности есть очень много подобных кейсов, оставшихся в тени внимания 
общества и государства. Исходя из этого, следует предусмотреть административную 
ответственность по отношению к третьим лицам за вмешательство в семейную жизнь 
супругов и провоцирование совершения домашнего насилия. 

По результатам исследования было выявлено что большинство (80,6%) его участников 
были подвергнуты психологическому насилию, 54% стали жертвами физического, 32,6% - 
экономического и 21,7% - сексуального насилия. 

https://t.me/zamonuz/18336
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Опрос показал, что 62,1% ответивших не обращались в соответствующие 
государственные органы, когда подвергались домашнему насилию из-за: чувства страха 
(19,4%), чувства стыда (23,3%), стресса и психологического состояния (30,1%), молодости, 
не понимания серьезности ситуации (38,8%), не доверия правоохранительным органам 
(31,1%) и другие. Известно, что жертвы насилия обычно подвергаются сильному давлению 
общества за то, что «посмели» вывести «ссору из избы» и не решили «семейный вопрос» 
внутри семьи. Результаты опроса показывают, как эти факторы негативно влияют 
на принятие решений об обращении за помощью в случаях насилия в семье.

Но исследование показало, что были случаи, когда жертвы насилия обращались 
за помощью. По результатам исследования было выявлено что 27,9% жертв насилия 
обратились за помощью к участковому и в милицию, 13,2% в махаллю, 3,9% в органы 
прокуратуры, 5,4% в суд, 3,9% в реабилитационные центры. Опрос выявил, что 
по отношению к жертвам насилия при обращении за помощью, сотрудники 
правоохранительных органов: проявили недоверие и непонимание (9,3%), не захотели 
слушать жертву (7%), не приняли заявление (2,3%), перенаправили к другим (3,9%), 
убедили забрать заявление (8,5%), направили за помощью в ННО и другие. 

В исследовании выявлены достаточно серьезные пробелы в принимаемых мерах 
органов ответственных за борьбу с насилием в отношении женщин. Вот несколько 
примеров ответов респондентами: 

«Участковый очень убедительно уговаривал мать забрать заявление, после поехали 
в прокуратуру, чтобы снова принять показания. Мы почему-то сидели в одном помещение 
с человеком, который меня домогался и из-за стресса и юного возраста я расплакалась. 
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Для прокурора это, видимо, была достаточная причина, чтобы закрыть дело, и даже 
никакого ордера на неприближение не дали. Этот человек потом еще часто приходил 
в наш дом».

«Делали вид, что решают вопрос, в том числе и на бумаге. В итоге ничего не решилось. 
Было устное предупреждение насильнику. Но дело так и не дошло до суда. Должны были 
вызвать, но не вызвали. Отношение сотрудников изменилось после того, как узнали, что 
я не «девочка»».

«Сначала как бы отнеслись с пониманием, взяли заявление, взяли видеозапись, где 
муж вёл себя агрессивно. После того как я прошла судмедэкспертизу, участковый стал 
настаивать на примирении, объяснял это тем, что нехорошо, если отец будет судим 
и это отразится на будущем детей. Я согласилась. После узнала, что у мужа взял деньги 
за уничтожение видеозаписи».

«Нет со стороны ведомственных организаций полной защиты от насильника. 
Психолог работает с жертвой, но с насильником никакая работа не проводится».

«Мне женсовет махалли сказала "терпи ради семьи, он тебя так любит, он парень 
хороший, где ты ещё такого найдёшь"». 

«Бывшему мужу с работы дали "выговор" и все».

«Сказали: "Сама виновата, иди мирись"».

«Никакие меры не были предприняты. Охранные ордера, которые не помогают, 
не есть мера по предотвращению насилия в семье».

«Никаких мер не было принято! Зачем для мнительной статистики пытаться 
удержать насильно семьи? Кому нужны цифры среди множества несчастных семей? 
Цифры не могут быть важнее человеческих судеб!!! Если у любящих людей обыкновенная 
ссора, даже если не пытаться, а более того даже если вы будете им мешать помириться, 
они всё равно помирятся!!! Зачем ждать, пока женщина не выдержит и покончит 
самоубийством? Почему тогда махалля не говорит детям этих женщин: "Простите, 
это мы, махалля, виновата за то, что помирила ваших родителей и довели женщину 
до суицида!!!"»

«Юристы и психологи ННО работали со всей душой».

«Мужу и мне выписали штраф».

«Дали охранный ордер».

Проведенный опрос позволил выявить мнения респондентов по поводу эффективности 
охранных ордеров. 50,9% опрошенных ответили, что этот документ не защитил их 
от насилия. В ходе исследования его участники высказали мнение, почему они считают 
охранный ордер неэффективной защитой жертв насилия:

«Муж выжидает время истечения срока охранного ордера, а это всего лишь 1 месяц 
и дальше продолжает психологическое давление».

«Сен менга ҳали ордер берасанми” деб баттар жахли чиқиб, мен билан уриш қилди». 

«Наш менталитет считает, что женщина должна терпеть! И те, кто выдают 
ордера и должен «защищать» не делает этого, потому что он считает, что женщина 
неправа, и чтобы не произошло, должна простить и вернуться к мужу. В Узбекистане 
хуже статуса разведёнки только статус проститутки».
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«Мой муж прекратил угрозы о физической расправе, но морально давит до сих пор».

«Потому что органы уже 5 месяцев не могут провести беседу с моим мужем, 
мы с ним не живём вместе».

В ходе исследования была выявлена интересная тенденция. Опрос показал, что 
большинство (82,9%) граждан считают, что жертва домашнего насилия должна обращаться 
в суд для защиты своих прав, но в то же время выяснилось, что дела 87,7% респондентов 
не доходили до суда для защиты от домашнего насилия. 12,3% граждан ответили, что их 
дела дошли до суда, но при их рассмотрении наблюдались: осуждения, наставления со 
стороны суда, чувство вины у жертвы, осуществление примирения без выплаты штрафа. 
Также некоторые выразили мнение о необходимости прохождения судьями специальной 
подготовки по правилам общения с жертвами насилия. Исходя из выше представленных 
результатов, можно сделать вывод, что сотрудники правоохранительных органов, 
судьи, социальные работники и другие лица, которые работают с жертвами насилия, 
должны на постоянной основе проходить серию обучающих программ по искоренению 
предрассудков и стереотипного мышления в отношении женщин и феномена домашнего 
насилия.  

Опрос выявил, что 55,9% опрошенных осведомлены о деятельности реабилитаци-
онных центров (приютов/шелтеров) для защиты жертв домашнего насилия, в то время 
как 44,1% не имеют представления об их существовании. 75,3% респондентов получили 
информацию о приютах из СМИ и интернета, 13% от друзей и знакомых, 5,2% - от женщин, 
которые обращались к ним за помощью, 5,2% - из махалли. Кроме того, респондентам был 
задан вопрос, известно ли им, как именно шелтеры помогают женщинам, подвергшимся 
домашнему насилию. Анализ результатов опросов выявил следующие мнения:

«Юридик, психологик, ижтимоий ва иктисодий ёрдам курсатилди».

«Ҳуқуқий, руҳий, ижтимоий, тиббий, амалий ёрдам кўрсатади».  

«Хеч кандай ёрдам бермайди. Номига очилган».

«Знаю, что должны помочь разобраться с проблемой и предоставить место, где 
женщина сможет временно жить, если все плохо».

«Да, там дают только крышу, нет еды или воды, или лекарств. Нет помощи 
в трудоустройстве или в устройстве детей в ДОУ».

«Да, я звонила туда, просила оказать мне психологическую помощь. Но они не ока-
зали, сказали могут сообщить в махаллю. На тот момент я не хотела огласки».

«Дают кров и еду, необходимые вещи, оказывают психологическую и юридическую 
поддержку». 

Остальные ответили, что не имеют представления, каким образом приюты помогают 
жертвам домашнего насилия. 
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Проведенные опросы по изучению общественного мнения выявили очень важные 
проблемы, которые существуют на сегодняшний день в нашей стране. К сожалению, из-
за глубоко укоренившихся патриархальных взглядов и стереотипов о гендерных ролях, 
в Узбекистане сохраняются такие взгляды и среди должностных лиц, включая сотрудников 
МВД, прокуроров и судей. Несмотря на усилия некоторых представителей правительства, 
им не удалось должным образом донести до общественности последовательное сообщение 
об абсолютной нетерпимости к домашнему насилию, а государственные СМИ продолжают 
увековечивать гендерное неравенство и стереотипы, которые укрепляют идею о том, что 
женщин и девочек следует «контролировать». Все это способствует культуре насилия 
и общей атмосфере безнаказанности преступников. В результате жертвы насилия не хотят 
обращаться за помощью в правоохранительные органы из-за вышеупомянутых причин. 
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Пробелы в национальном законодательстве 
по борьбе с насилием в отношении женщин

В целях предупреждения насилия в семье 2 сентября 2019 года принят 
Закон «О защите женщин от притеснения и насилия», в котором определены 
понятия «сексуальное насилие», «физическое насилие», «экономическое насилие», 
«психологическое насилие», «притеснение», «охранный ордер» (ст. 3). 

Согласно статье 4, жертва притеснения и насилия имеет право на: 

● обращение в соответствующие уполномоченные органы и организации или суд 
с заявлением о совершении в отношении нее притеснения и насилия или угрозе 
их совершения; 

● получение бесплатной правовой консультации, экономической, социальной, 
психологической, медицинской и иной помощи в специальных центрах, а также 
посредством бесплатной телефонной линии; 

● обращение в органы внутренних дел с требованием о выдаче охранного ордера, 
а в случае нарушения условий охранного ордера информирование их об этом; 

● обращение в суд с требованием о возмещении причиненного ей материального 
ущерба и компенсации морального вреда вследствие совершенного притеснения 
и насилия, а также освобождается от уплаты государственной пошлины. 

Жертва насилия имеет право получать специальный документ – охранный ордер, 
предоставляющий государственную защиту от притеснения и насилия, влекущий 
применение определенных Законом «О защите женщин от притеснений и насилия» мер 
воздействия к лицу или группе лиц, притесняющих женщин или совершивших в отношении 
них насилие. 

За 12 месяцев 2021 года Министерством внутренних день было зарегистрировано 
39 343 случая насилия в отношении женщин, в том числе психологическое насилие 
(18 777), физическое насилие (13 658), экономическое насилие (234), сексуальное насилие 
(106) и домогательства (7 174). По статистике, 34 330 случаев домашнего насилия 
произошли в семье и 26 667 из них были совершены в отношении женщин со стороны 
мужа. По сравнению с 2020 годом количество выданных охранных ордеров (14 774) 
выросло более чем в два раза, что говорит с одной стороны о росте проявления насилия 
в отношении женщин, с другой стороны о профилактике насилия сотрудниками МВД 
по предотвращению проявления насилия в семье. Согласно официальным данным МВД 
по охранным ордерам за 2020—2021 годы, обоснованием для выдачи охранных ордеров 
были заявления жертв притеснения и насилия в количестве 5 071 и 21 947 соответственно. 
(Приложение 5. Количество охранных ордеров, выданных за 2020—2021 годы).

Если в ходе рассмотрения вопроса о выдаче охранного ордера выявляются признаки 
преступления, предусмотренного УК, материалы дела направляются соответствующему 
правоохранительному органу для решения вопроса о привлечении к уголовной 
ответственности агрессора. При наличии факта насилия по требованию жертвы притеснения 
и насилия или ее законного представителя о предоставлении убежища обеспечивается 
размещение в специальные центры на срок до тридцати дней, который в случае 
необходимости может быть продлен. В случае размещения жертвы насилия в специальный 
центр за ней сохраняется рабочее место, время пребывания в центре не является основанием 
для отчисления из образовательного учреждения в связи с пропуском занятий. 
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Уголовный кодекс Республики Узбекистан предусматривает уголовную 
ответственность за ряд посягательств на жизнь, здоровье и сексуальную свободу, 
но не включает насилие в семье. Как правило, дела о бытовом насилии могут быть 
возбуждены по жалобе жертв, т.е. они находятся в ведении частного обвинения. В связи 
с этим в целях защиты жертв бытового насилия государство освободило жертву насилия 
от уплаты государственной пошлины в части иска о возмещении материального ущерба 
и морального вреда. 

Так, в статье 325 УПК РУз перечислен ряд преступлений против здоровья, сексуальной 
свободы, принуждения к вступлению в брак или воспрепятствования вступлению в брак, 
клеветы и оскорблений, против конституционных прав и свобод граждан, уголовных 
производств, которые возбуждаются только по жалобе потерпевшего с просьбой привлечь 
виновного к ответственности. Эта статья предусматривает, что в исключительных случаях, 
когда потерпевший в силу своей уязвимости, зависимости от обвиняемого или по другим 
причинам не может защитить свои права и законные интересы, прокурор обязан возбудить 
уголовное дело без жалобы потерпевшего. 

Уголовный кодекс Узбекистана предусматривает наказание за доведение 
до самоубийства (статья 103); склонение к самоубийству (cтатья 1031); умышленное 
причинение телесных повреждений (статьи 104-105, 109); истязание (статья 110); 
угрозы убийством или применением насилия (статья 112); изнасилование (статья 118); 
насильственное удовлетворение половой потребности в противоестественной форме (статья 
119); принуждение женщины к вступлению в брак или воспрепятствование к вступлению 
в брак (статья 136); клевета (статья 139); оскорбление (статья 140); нарушение равноправия 
граждан (статья 141). Как правило, лица, совершившие домашнее насилие, привлекаются 
к ответственности по вышеупомянутым статьям (см. Таблицу 1).

Количество возбужденных уголовных дел

Статьи УК Наименование статьи Уголовного Кодекса 2020 г. 2021 г.
Ст. 103 Доведение до самоубийства 32 29
Ст. 103-1 Склонение к самоубийству 1 0
Ст. 104 ч. 1 Умышленное тяжкое телесное повреждение 596 288
Ст. 105 ч. 1 Умышленное телесное повреждение 1618 2256
Ст. 109 Умышленное легкое телесное повреждение 3840 6093
Ст. 110 Истязание 42 45
Ст. 112 Угроза убийством или применением насилия 116 165
Ст. 118 ч. 1 Изнасилование 40 75

Ст. 119 ч. 1 Насильственное удовлетворение половой потребности 
в противоестественной форме 15 19

Ст. 136 Принуждение женщины к вступлению в брак или 
воспрепятствование к вступлению в брак 9 17

Ст. 139 Клевета 84 132
Ст. 140 Оскорбление 607 1140
Ст. 141-1 Нарушение равноправия граждан 13 25
 (Таблица 1)

Несмотря на предоставление официальных данных по вышеуказанным статьям со 
стороны МВД для нашего исследования, нам не удалось получить их в гендерном разрезе. 
К сожалению, это мешает проведению полного и точного анализа масштабов проблемы, 
а также изучению статистики привлечения к ответственности преступников, совершивших 
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домашнее насилие. Единственная статистика в гендерном разрезе, опубликованная на сайте 
gender.stat.uz, это статьи 118 и 119 Уголовного кодекса РУз. (Таблица 2)

Количество женщин (в возрасте 15-49), подвергавшихся физическому 
и/или сексуальному насилию со стороны близкого партнёра1 (чел)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021*

Республика Узбекистан 344 252 324 268 185 185 45 94

Республика Каракалпакистан 26 27 22 20 14 5 1 4

Андижанская область 8 5 4 5 1 4 3 4
Бухарская область 1 1 3 4 1 4 - 7
Джизакская область 10 17 14 9 13 15 7 3
Кашкадарьинская область 4 2 3 1 4 59 3 6
Навоийская область 4 1 1 - - 3 - 2
Самаркандская область 8 5 6 7 11 42 2 8
Сурхандарьинская область 16 18 15 13 7 9 7 3
Сырдарьинская область 11 27 18 12 4 2 - 8
Ташкентская область 56 64 59 40 23 6 2 27
Ферганская область 16 18 14 15 5 1 - 7
Хорезмская область 63 52 47 40 33 6 3 2
город Ташкент 120 13 117 100 69 17 2 11

 1) Информация Министерства внутренних дел  
* 118 и 119 статьи по УК РУз (Таблица 2)

Как было упомянуто выше, по результатам изучения статистики по охранным 
ордерам в гендерном разрезе, было выявлено что за 2021 год 26 667 охранных ордеров 
были выданы женщинам, по отношению к которым было совершено домашнее насилие со 
стороны мужа, и 13 658 дел из которых были в форме физического насилия. Но в результате 
сравнения количества охранных ордеров и количество возбужденных уголовных дел была 
выявлена большая разница. Причиной такого разреза может быть практика примирения 
сторон по таким преступлениям. 

Согласно статье 66-1 УПК РУз, лицо, совершившее преступления, причиняющие 
вред здоровью или сексуальной свободе, освобождается от уголовной ответственности 
в связи с примирением с потерпевшим. Зачастую на практике можно наблюдать широкое 
распространение примирения сторон в случаях домашнего насилия, даже со стороны 
сотрудников правоохранительных органов. Согласно данным МВД за 2020-2021 годы были 
примерены 4 086 и 17 012 семей соответственно, по результатам выдачи охранных ордеров 
жертвам домашнего насилия. 

Данная практика все еще остается сомнительной и вызывает много вопросов, так 
как нет конкретных критериев примирения сторон и постоянного мониторинга ситуации 
в семье после примирения с агрессором. Обычно жертвы насилия под давлением семьи, 
друзей и общества, а также из-за боязни стигматизации и получения клейма «разведенки» 
соглашаются снова жить с агрессором. К сожалению, из-за этой распространённой практики, 
виновные в домашнем насилии редко привлекаются к ответственности. Наблюдается 
несоблюдение стандартов должной осмотрительности в отношении расследования 
и судебного преследования преступлений, связанных с домашним насилием. В результате 
женщины не защищены должным образом, а преступники в подавляющем большинстве 
случаев остаются безнаказанными. 
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Следует иметь в виду, что практика примирения жертвы насилия и обидчика, 
когда процессом примирения занимается махалля или правоохранительные органы, 
может привести к продолжению насилия и иметь непоправимые последствия. Когда 
жертва продолжает подвергаться насилию и перестает доверять властям, обидчик 
остается безнаказанным, а в обществе создается мнение, что насилие в семье не является 
преступлением. Такая практика должна быть изменена.

Активисты за права женщин сообщают, что трагические последствия недостаточного 
обеспечения эффективной защиты отражаются в вызывающем тревогу росте уровня 
самоубийств среди женщин и девочек в Узбекистане, который увеличился с 600 в 2019 
году до 900 в 2020 году, то есть во время пандемии и когда Узбекистан ввел карантин для 
предотвращения распространения вируса. Основными причинами являются конфликты 
с членами семьи – супругами или свекровью, нахождение долгое время в стрессовой 
жизненной ситуации и т.д. 

Ранние браки также способствуют домашнему насилию. Хотя Семейный кодекс 
предусматривает, что девушкам для вступления в брак должно исполниться 18 лет, 
по сообщениям, более ранние браки являются обычным явлением. При наличии 
уважительных причин, в исключительных случаях (беременность, рождение ребенка, 
объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипация)) хоким района, 
города по месту государственной регистрации брака может по просьбе лиц, желающих 
вступить в брак, снижать брачный возраст, но не более чем на один год. Трудно получить 
точную статистику, поскольку молодые невесты (15, 16, 17 лет) обычно заключают брак 
в рамках религиозных свадебных церемоний и не регистрируются государством. Часто 
родители обращаются в ЗАГС только тогда, когда им нужно получить свидетельство 
о рождении ребенка. В государстве также наблюдается рост числа полигамных браков, 
кроме того, происходит открытая пропаганда многоженства как со стороны религиозных 
деятелей, так и со стороны людей. Такая тенденция может способствовать росту домашнего 
насилия в семьях.

Кроме того, одной из центральных проблем является то, что законодательство 
Узбекистана не содержит четкого определения «домашнего насилия», которое касается 
зависимых отношений жертвы и правонарушителя, а также систематического характера 
насилия. 

Закон «О защите женщин от притеснения и насилия» от 2019 года просто определяет 
«насилие» как противоправное действие (бездействие) в отношении женщин, посягающее 
на их жизнь, здоровье, половую неприкосновенность, честь, достоинство и иные охраняемые 
законом права и свободы, путем применения или угрозы применения мер физического, 
психологического, полового или экономического воздействия.

Кроме того, в настоящее время Уголовный кодекс не рассматривает домашнее насилие 
как отдельный состав преступления. Уголовный кодекс, Кодекс об административной 
ответственности и Закон «О защите женщин от притеснения и насилия» не содержат 
положений, касающихся продолжающегося, контролирующего и принудительного 
характера домашнего насилия. Например, следующие правонарушения недостаточно 
охвачены действующим законодательством и, таким образом, не преследуются на практике: 
запрет супруга или его родственников на посещение женщиной своих родителей или поход 
на работу; словесные оскорбления, постоянное психологическое давление равносильные 
психологическому насилию. Хотя, согласно данным МВД, за 2021 год всего было выдано 
18 777 охранных ордеров за совершение психологического насилия. Следует отметить, 
что за совершение данного деяния можно привлечь к уголовной ответственности только 
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по статьям 139, 140 УК. (Таблица 1), которые полностью не отражают суть этого вида 
насилия в семье. 

Поэтому целесообразным считается добавить в Уголовный кодекс отдельный состав 
преступления, связанного с насилием в семье. Экономическое и психологическое насилие 
не регулируются ни Административным, ни Уголовным кодексами несмотря на то, что эти 
виды насилия признаются в Законе о защите женщин.

Кроме того, закон предусматривает помещение жертв насилия в реабилитационно-
адаптационные центры. Срок размещения составляет 30 дней. Но практика показывает, 
что некоторые жертвы насилия остаются в бесцентровых учреждениях и возвращаются 
домой после выздоровления. Закон не предусматривает временного выселения насильника 
из жилого помещения по решению суда в качестве меры пресечения и гражданской 
защиты, независимо от того, является ли насильник собственником имущества или нет. Это 
влечет за собой ситуацию, когда женщина-жертва насилия, иногда с детьми, помещается 
на короткий период в центр реабилитации и адаптации и возвращается домой, чтобы 
столкнуться с новыми проблемами.2 Важно предусмотреть механизм правовой защиты, 
такой как судебное предупреждение обидчика о возможном выселении из жилого 
помещения в случае нарушения судебного приказа.

Действующий порядок коррекционных программ поведения обидчика не эффективен, 
так как Законом предусмотрено, что сотрудник ОВД применяет данную меру только 
после продления охранного ордера по заявлению жертвы насилия. Это означает, что 
в течение 30 дней с момента получения охранного ордера женщиной, обидчик не проходит 
исправительную программу. Процесс прохождения коррекционных программ закрепляется 
либо по месту учебы, либо по месту работы обидчика, с обсуждением результатов по месту 
жительства в махалле. Однако при отсутствии специалистов, способных профессионально 
скорректировать поведение обидчика, этот процесс становится малоэффективным 
и бесполезным. Таким образом, необходимо срочно усовершенствовать процедуру 
коррекционных программ, чтобы они превратились из формальных в эффективные, 
и помочь виновным или склонным к насилию исправить свое поведение и восстановить 
нормальные отношения в семье.

Законодательство не предусматривает полномочий судов издавать запретительные 
приказы: а) приказ о запрете преследования с предупреждением о возможном выселении 
из жилья несмотря на то, что нарушитель является владельцем имущества в случае 
нарушения постановления суда; б) приказ о правилах проживания, и если виновный 
признает себя виновным, своим приказом утвердить исправительные программы для 
нарушителя. Следует ввести процедуру регулярного судебного рассмотрения прогресса 
обвиняемого в процессе исправления, и коррективы в программе исправления должны 
быть обязательными. Служба пробации при МВД должна стать главным государственным 
органом, ответственным за программы исправления, а специализированные ННО должны 
быть привлечены в качестве партнеров. 

Общий срок расследования уголовных дел, предусмотренный УПК, а также судебного 
разбирательства по делам о насилии в отношении женщин, должен быть сокращен. 
Сложные и длительные процедуры приводят к повторной виктимизации, заставляют 
их страдать и не учитывают характер таких случаев, что может отбить у жертв желание 
обращаться в правоохранительные органы и суды. 
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Доступ к правосудию жертв домашнего насилия/
гендерная чувствительность системы правосудия

В Узбекистане дела о домашнем насилии редко доходят до суда. Согласно 
Уголовно-процессуальному кодексу, Генеральная прокуратура может возбуждать 
уголовное преследование только по делам, связанным с телесными повреждениями, 
квалифицируемыми как средней или тяжелой степени тяжести, или повлекшими смерть. 
Во всех остальных случаях потерпевший вынужден возбудить частное обвинение, что 
представляет собой существенное препятствие для правосудия для потерпевших. 

Если сравнивать с зарубежным опытом, например, в европейских странах, 
то судопроизводство на интенсивном уровне упрощается по делам о домашнем насилии. 
То есть там, где должен быть полноценный суд, насилие в семье рассматривается 
исключительно в ускоренном порядке. А по отношению к потерпевшим не по презумпции 
виновности (вы доказываете, что вас били), здесь идет презумпция виновности 
по отношению к обидчику (вы доказываете, что вы ее не били). Это считается правильной 
позицией и выступает в качестве важной профилактической меры. Как было сказано 
выше, у нас нет уголовной ответственности за домашнее насилие, но есть возможность 
договориться с обидчиком (практика примирения) и все эти факторы таковы, что 
компетентные субъекты заинтересованы не доводить дело до суда. И все это говорит о том, 
что женщины, подвергшиеся насилию, не имеют прямого доступа к правосудию. Исходя 
из этого, практически невозможно получить статистику доступа женщин к правосудию, 
так как в данном контексте ее просто не существует. Рассмотрение таких вопросов, как 
причинение тяжких телесных повреждений, которые могут быть нанесены как мужчиной 
женщине, так и женщиной мужчине. 

Кроме того, женщины часто сталкиваются с социально-экономическими 
и культурными барьерами, которые препятствуют доступу женщин к правосудию. Первое, 
что их останавливает – это социально-экономическая составляющая. Известно, что 
женщина очень зависима от мужчины, и девушка, выйдя замуж, уходит из своей семьи 
и становится практически никому не нужной. И как правило, даже если по отношению 
к ней совершается акт насилия в семье, она выбирает терпение, нежели оставаться одной 
с детьми на улице. И факт того, что женщины не обращаются и молчат, блокирует доступ 
к правосудию и уголовному преследованию обидчика. Также культурные и социальные 
причины, которые гласят, что «сор из избы не следует выносить», «армию «разведенок» 
не следует пополнять» и прочие устойчивые стереотипы в нашем обществе, прощающие 
насильнику абсолютно любые действия. Ниже приведены официальные данные 
Верховного Суда Республики Узбекистан по тому, сколько дел по нескольким статьям 
об административных правонарушениях и уголовного кодекса были доведены до суда 
за период 2020-2021 годы (Таблица 3 и 4).

 За 2020 год  судами по делам об административных правонарушениях, связанных 
с гендерным насилием в отношении женщин, включая семейно-бытовое и сексуальное 
насилие по статье 40 КоАО (клевета), вынесены постановления по 866 делам в отношении 
991 лица, из которых в отношении 49 лиц дела прекращены ввиду отсутствия состава 
административного правонарушения, в отношении 987 лиц применено взыскание в виде 
штрафа, в отношении 4 лиц применено другое административное взыскание;

по статье 41 КоАО (оскорбление) вынесены постановления по 9 587 делам в отно-
ше нии 13 023 лиц, из которых в отношении 151 лица дела прекращены ввиду отсутствия 
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состава административного правонарушения, в отношении 13 019 лиц применено взыскание 
в виде штрафа, в отношении 4 лиц применено другое административное взыскание;

по статье 52 КоАО (Причинение легкого телесного повреждения) вынесены 
постановления по 5 968 делам в отношении 7 281 лица, из которых в отношении 34 лиц дела 
прекращены ввиду отсутствия состава административного правонарушения, в отношении 
7 280 лиц применено взыскание в виде штрафа, в отношении 1 лица применено другое 
административное взыскание;

по статье 183 КоАО (Мелкое хулиганство) вынесены постановления по 10 195 
делам в отношении 12 182 лиц, из которых в отношении 135 лиц дела прекращены ввиду 
отсутствия состава административного правонарушения, в отношении 6 119 лиц применено 
взыскание в виде штрафа, в отношении 6 052 лиц применен административный арест, 
в отношении 11 лиц применено другое административное взыскание. (См. Таблица 3)

Статистика административных правонарушений, связанных с гендерным насилием 
в отношении женщин, включая семейно-бытовое и сексуальное насилие

Статья 
Кодекса

Наименова-
ние статьи

2020 
г.

Кол-во 
выне-

сенных 
поста-

новлений

В отноше-
нии кол-
ва лиц

Прекраще-
ны из-за 

отсутствия 
состава

Применено 
взыскание 

в виде 
штрафа

Применен 
админи-
стратив-

ный арест

Примене-
но другое 
админи-

стративное 
взыскание

2021 
г.

Ст. 40 
КоАО Клевета

2020 866 991 49 987 0 4
2021 1 077 1 241 51 1240 0 1

Ст. 41 
КоАО Оскорбление

2020 9 587 13 024 151 13 019 0 4
2021 12 552 17 250 213 17 250 0 0

Ст. 52 
КоАО

Причинение 
легкого телесного 

повреждения

2020 5 968 7 281 34 7 280 0 1

2021 8 093 9 797 65 9 796 0 1

Ст. 183 
КоАО

Мелкое хулиган-
ство

2020 10 195 12 182 135 6 119 6 052 11

2021 14 774 17 410 235 8 788 8 619 3

Ст. 206-1 
КоАО

Невыполнение 
требований 

охранного ордера 
лицом, совершив-
шим притеснение 
и (или) насилие 
либо склонным 

к их совершению

2020 49 50 33 17

2021 567 578 11 305 273

 Таблица 3

Судами по уголовным делам по статье 97 УК (Умышленное убийство) вынесены 
приговоры по 110 делам в отношении 118 лиц, которым назначены наказания: в виде 
ограничения свободы в отношении 1 лица, в виде лишения свободы – 115 лиц, в виде 
пожизненного лишения свободы – 2 лиц;

по статье 103 УК (Доведение до самоубийства) вынесены приговоры по 13 делам 
в отношении 14 лиц, которым назначены наказания: в виде ограничения свободы 
в отношении 3 лиц, в виде лишения свободы – 11 лиц;

по статье 104 УК (Умышленное тяжкое телесное повреждение) вынесены 
приговоры по 165 делам в отношении 178 лиц, которым назначены наказания: в виде 
штрафа в отношении 4 лиц, в виде исправительных работ – 14 лиц, в виде ограничения 
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свободы – 68 лиц, в виде лишения свободы – 87 лиц, в отношении 3 лиц применено 
условное осуждение, в отношении 1 лица вынесен обвинительный приговор без назначения 
наказания, 1 лицо обвинительным приговором освобождено от наказания;

по статье 105 УК (Умышленное средней тяжести телесное повреждение) вынесены 
приговоры по 161 делам в отношении 176 лиц, которым назначены наказания: в виде 
штрафа в отношении 5 лиц, в виде обязательных общественных работ – 4 лиц, в виде 
исправительных работ – 60 лиц, в виде ограничения свободы – 78 лиц, в виде лишения 
свободы – 27 лиц, в отношении 2 лиц применено условное осуждение;

по статье 109 УК (Умышленное легкое телесное повреждение) вынесены приговоры 
по 397 делам в отношении 423 лиц, из которых 1 лицо оправдано, в отношении 422 лиц 
назначены наказания: в виде штрафа в отношении 51 лица, в виде обязательных 
общественных работ – 4 лиц, в виде исправительных работ – 205 лиц, в виде ограничения 
свободы – 118 лиц, в виде лишения свободы – 36 лиц, в отношении 3 лиц применено 
условное осуждение, в отношении 5 лиц вынесен обвинительный приговор без назначения 
наказания;

по статье 110 УК (Истязание) вынесены приговоры по 16 делам в отношении 
18 лиц, из которых 1 лицо оправдано, в отношении 17 лиц назначены наказания: в виде 
исправительных работ в отношении 1 лица, в виде ограничения свободы – 7 лиц, в виде 
лишения свободы – 9 лиц;

по статье 112 УК (Угроза убийством или применением насилия) вынесены приговоры 
по 39 делам в отношении 45 лиц, которым назначены наказания: в виде штрафа в отношении 
5 лиц, в виде обязательных общественных работ – 1 лица, в виде исправительных работ 
в отношении 17 лиц, в виде ограничения свободы – 6 лиц, в виде лишения свободы – 
12 лиц, в отношении 2 лиц применено условное осуждение, в отношении 2 лиц вынесен 
обвинительный приговор без назначения наказания;

по статье 115 УК (Понуждение женщины к совершению аборта) вынесен приговор 
по 1 делу в отношении 2 лиц, которым назначено наказание в виде лишения свободы;

по статье 118 УК (Изнасилование) вынесены приговоры по 126 делам в отношении 
153 лиц, из которых 1 лицо оправдано, в отношении 152 лиц назначены наказания: в виде 
исправительных работ в отношении 5 лиц, в виде ограничения свободы – 24 лиц, в виде 
лишения свободы – 119 лиц, в отношении 4 лиц применено условное осуждение;

по статье 119 УК (Насильственное удовлетворение половой потребности 
в противоестественной форме) вынесены приговоры по 79 делам в отношении 96 лиц, 
из которых 4 лица оправданы, в отношении 92 лиц назначены наказания: в виде штрафа 
в отношении 1 лица, в виде исправительных работ – 1 лица, в виде ограничения свободы – 
11 лиц, в виде лишения свободы – 79 лиц;

по статье 121 УК (Понуждение женщины к вступлению в половую связь) вынесены 
приговоры по 8 делам в отношении 10 лиц, из которых 2 лица оправданы, в отношении 
8 лиц назначены наказания: в виде штрафа в отношении 1 лица, в виде исправительных 
работ – 3 лиц, в виде ограничения свободы – 2 лиц, в виде лишения свободы – 2 лиц;

по статье 129 УК (Развратные действия в отношении лица, не достигшего 
шестнадцати лет) вынесены приговоры по 37 делам в отношении 37 лиц, которым 
назначены наказания: в виде штрафа в отношении 1 лица, в виде исправительных работ – 
4 лиц, в виде ограничения свободы – 12 лиц, в виде лишения свободы – 19 лиц, в отношении 
1 лица применено условное осуждение;
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по статье 136 УК (Принуждение женщины к вступлению в брак или 
воспрепятствование к вступлению в брак) вынесены приговоры по 6 делам в отношении 
9 лиц, которым назначены наказания: в виде исправительных работ в отношении 2 лиц, 
в виде ограничения свободы – 5 лиц, в виде лишения свободы – 2 лиц;

по статье 139 УК (Клевета) вынесены приговоры по 2 делам в отношении 2 лиц, 
которым назначено наказание в виде ограничения свободы;

по статье 140 УК (Оскорбление) вынесены приговоры по 35 делам в отношении 
40 лиц, которым назначены наказания: в виде штрафа в отношении 12 лиц, в виде 
обязательных общественных работ – 1 лица, исправительных работ – 21 лица, в виде 
ограничения свободы – 4 лиц, в виде лишения свободы – 1 лица, 1 лицо обвинительным 
приговором освобождено от наказания;

 За 2021 год  по статье 40 КоАО вынесены постановления по 1 077 делам в отношении 
1 241 лица, из которых в отношении 51 лица дела прекращены ввиду отсутствия состава 
административного правонарушения, в отношении 1 240 лиц применено взыскание в виде 
штрафа, в отношении 1 лица применено другое административное взыскание;

по статье 41 КоАО вынесены постановления по 12 552 делам в отношении 
17 250 лиц, из которых в отношении 213 лиц дела прекращены ввиду отсутствия состава 
административного правонарушения, в отношении 17 250 лиц применено взыскание в виде 
штрафа; 

по статье 52 КоАО вынесены постановления по 8 093 делам в отношении 
9 797 лиц, из которых в отношении 65 лиц дела прекращены ввиду отсутствия состава 
административного правонарушения, в отношении 9 796 лиц применено взыскание в виде 
штрафа, в отношении 1 лица применено другое административное взыскание; 

по статье 183 КоАО вынесены постановления по 14 774 делам в отношении 
17 410 лиц, из которых в отношении 235 лиц дела прекращены ввиду отсутствия состава 
административного правонарушения, в отношении 8 788 лиц применено взыскание в виде 
штрафа, в отношении 8 619 лиц применен административный арест, в отношении 3 лиц 
применено другое административное взыскание.

Судами по уголовным делам по статье 97 УК вынесены приговоры по 140 делам 
в отношении 155 лиц, из которых 1 лицо оправдано, в отношении 154 лиц назначены 
наказания: в виде лишения свободы в отношении 149 лиц, в виде пожизненного лишения 
свободы – 4 лиц, в отношении 1 лица применено условное осуждение; 

по статье 103 УК вынесены приговоры по 16 делам в отношении 25 лиц, которым 
назначены наказания: в виде ограничения свободы в отношении 4 лиц, в виде лишения 
свободы – 21 лица; 

по статье 104 УК вынесены приговоры по 192 делам в отношении 222 лиц, которым 
назначены наказания: в виде штрафа в отношении 1 лица, в виде исправительных 
работ – 5 лиц, в виде ограничения свободы – 81 лица, в виде лишения свободы – 129 лиц, 
в отношении 5 лиц применено условное осуждение, 1 лицо обвинительным приговором 
освобождено от наказания; 

по статье 105 УК вынесены приговоры по 274 делам в отношении 310 лиц, 
которым назначены наказания:  в виде штрафа в отношении 9 лиц, в виде обязательных 
общественных работ – 3 лиц, в виде исправительных работ – 68 лиц, в виде ограничения 
свободы – 150 лиц, в виде лишения свободы – 70 лиц, в отношении 1 лица применено 
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условное осуждение, в отношении 4 лиц вынесен обвинительный приговор без назначения 
наказания; 5 лиц обвинительным приговором освобождено от наказания; 

по статье 109 УК вынесены приговоры по 685 делам в отношении 732 лиц, из которых 
1 лицо оправдано, в отношении 731 лица назначены наказания: в виде штрафа в отношении 
80 лица, в виде обязательных общественных работ – 9 лиц, в виде исправительных 
работ – 337 лиц, в виде ограничения свободы – 200 лиц, в виде лишения свободы – 
84 лиц, в отношении 6 лиц применено условное осуждение, в отношении 10 лиц вынесен 
обвинительный приговор без назначения наказания, 4 лица обвинительным приговором 
освобождены от наказания, в отношении 1 несовершеннолетнего лица применена 
принудительная мера (статья 88 УК); 

по статье 110 УК вынесены приговоры по 19 делам в отношении 20 лиц, которым 
назначены наказания: в виде исправительных работ в отношении 1 лица, в виде 
ограничения свободы – 7 лиц, в виде лишения свободы – 11 лиц, в отношении 1 лица 
вынесен обвинительный приговор без назначения наказания; 

по статье 112 УК вынесены приговоры по 59 делам в отношении 64 лиц, которым 
назначены наказания: в виде штрафа в отношении 3 лиц, в виде обязательных общественных 
работ – 1 лица, в виде исправительных работ в отношении 37 лиц, в виде ограничения 
свободы – 8 лиц, в виде лишения свободы – 13 лиц, в отношении 1 лица применено 
условное осуждение, в отношении 2 лиц вынесен обвинительный приговор без назначения 
наказания, 1 лицо обвинительным приговором освобождено от наказания; 

по статье 118 УК вынесены приговоры по 152 делам в отношении 182 лиц, из которых 
4 лица оправданы, в отношении 178 лиц назначены наказания: в виде исправительных 
работ в отношении 2 лиц, в виде ограничения свободы – 26 лиц, в виде лишения свободы 
– 149 лиц, в отношении 1 лица применено условное осуждение;

по статье 119 УК вынесены приговоры по 106 делам в отношении 121 лица, которым 
назначены наказания: в виде ограничения свободы в отношении 12 лиц, в виде лишения 
свободы – 109 лиц;  

по статье 121 УК вынесены приговоры по 4 делам в отношении 4 лиц, которым 
назначены наказания: в виде исправительных работ в отношении 1 лица, в виде лишения 
свободы – 3 лиц; 

по статье 129 УК вынесены приговоры по 65 делам в отношении 66 лиц, которым 
назначены наказания: в виде исправительных работ в отношении 13 лиц, в виде ограничения 
свободы – 25 лиц, в виде лишения свободы – 28 лиц; 

по статье 136 УК вынесены приговоры по 8 делам в отношении 11 лиц, которым 
назначены наказания: в виде штрафа в отношении 2 лиц, в виде ограничения свободы – 6 лиц, 
в виде лишения свободы – 2 лиц, в отношении 1 лица вынесен обвинительный приговор без 
назначения наказания;  по статье 137 УК вынесены приговоры по 12 делам в отношении 
18 лиц, которым назначены наказания: в виде исправительных работ в отношении 1 лица, 
ограничения свободы – 2 лиц, в виде лишения свободы – 15 лиц;  по статье 138 УК 
вынесены приговоры по 13 делам в отношении 21 лица, которым назначены наказания: 
в виде исправительных работ в отношении 3 лиц, в виде ограничения свободы – 3 лиц, 
в виде лишения свободы – 12 лиц, 3 лица обвинительными приговорами освобождены 
от наказания;  

по статье 139 УК вынесен приговор по 1 делу в отношении 1 лица, которому 
назначено наказание в виде ограничения свободы;  
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по статье 140 УК вынесены приговоры по 45 делам в отношении 50 лиц, которым 
назначены наказания: в виде штрафа в отношении 10 лиц, в виде обязательных общественных 
работ – 2 лица, исправительных работ – 23 лица, в виде ограничения свободы – 9 лиц, 
в виде лишения свободы – 4 лица, 2 лица обвинительными приговорами освобождены 
от наказания. (см. Таблицу 4 в Приложении. Статистика по уголовным правонарушениям, 
связанным с гендерным насилием в отношении женщин).

В настоящее время в учреждениях по исполнению наказаний Департамента 
исполнения наказания при МВД Республики Узбекистан по статьям 118, 119 Уголовного 
кодекса Республики Узбекистан отбывают срок наказания 1 382 осужденных, из них 
по статье 118 - 775 лиц, по статье 119 - 607 лиц. (Таблица 5).

Количество лиц, отбывающих наказание

Статья Наименование статьи Кол-во человек
Ст. 118 УК Изнасилование 775

Ст. 119 УК Насильственное удовлетворение половой потребности 
в противоестественной форме 607

ВСЕГО 1382
 Таблица 5

Из 1 382 (до 18 лет - 16 человек, 18-30 лет - 354 человек, 30-40 лет - 425 человек, 
40-50 лет - 355 человек, 50-60 лет -186 человек, 60 лет и выше-46 человек) осужденных. 
(Таблица 6) 

Возраст Кол-во 
человек % до 18 лет

18-30 лет

30-40 лет

40-50 лет

50-60 лет

60 лет и выше

до 18 лет 16 1,2
18-30 лет 354 25,6
30-40 лет 425 30,8
40-50 лет 355 25,7
50-60 лет 186 13,5
60 лет и выше 46 3,3
ВСЕГО 1382
     Таблица 6

Кроме того, в случае невыполнения требований охранного ордера лицом, 
совершившим притеснение и (или) насилие либо склонным к их совершению, 
предусмотрена административная ответственность по статье 206-1 КоАО. 

 За 2020 год  по статье 206-1 КоАО (Невыполнение требований охранного ордера 
лицом, совершившим притеснение и (или) насилие либо склонным к их совершению) 
вынесе ны постановления по 49 делам в отношении 50 лиц, из которых в отношении 33 лиц 
применено взыскание в виде штрафа, в отношении 17 лиц применен административный 
арест.

 За 2021 год  вынесены постановления по 567 делам в отношении 578 лиц, из которых 
в отношении 11 лиц дела прекращены ввиду отсутствия состава административного 
правонарушения, в отношении 305 лиц применено взыскание в виде штрафа, в отношении 
273 лиц применен административный арест. 

По причине того, что домашнее насилие не криминализировано как отдельное 
уголовное деяние, практически невозможно получить полную статистику по делам 
о домашнем насилии, которые дошли до суда. Вышепредставленные данные показывают 
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информацию не в гендерном разрезе как было запрошено, а в общем порядке, так как такая 
статистика там не ведется. 

Кроме того, нужно понимать, что многие женщины опасаются, что если они будут 
добиваться справедливости в суде, их жизнь может стать еще хуже, так как укоренившиеся 
негативные стереотипы и предрассудки ставят барьеры перед женщинами в реализации 
доступа к правосудию. Если рассуждать по вопросу реагирования системы правосудия 
Узбекистана на нужды женщин, можно сделать заключение, что по делам о домашнем 
насилии суд рассматривает дела по статьям о причинении тяжких телесных повреждений, 
которые также могут быть прекращены в связи с возможностью примирения сторон. Судья, 
в свою очередь, не может самостоятельно предоставить женщине какие-либо возможности. 
Он имеет право только проверять, является ли эта примирительная процедура настоящей, 
насколько она была добровольной, не было ли давления жертве насилия со стороны третьих 
лиц. 

Для улучшения учета гендерных аспектов в системе правосудия и для улучшения 
защиты прав женщин судами, нужно упрощенное производство по делам о домашнем 
насилии, невозможность примирения сторон и ужесточение наказания за совершения 
данного преступления. Эти три столпа могут повысить чувствительность и доступность 
правосудия к женщинам.
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ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ 
ГЕНДЕРНОГО НАСИЛИЯ

Опыт Казахстана в предотвращении 
гендерного насилия

В Казахстане на сегодняшний день действует Закон РК «О профилактике бытового 
насилия» от 4 декабря 2009 года № 214-IV, который определяет правовые, экономические, 
социальные и организационные основы деятельности государственных органов, органов 
местного самоуправления, организаций и граждан Республики Казахстан по профилактике 
бытового насилия. В законе закреплены такие понятия, как:

 Потерпевший - физическое лицо, признанное в установленном законодательством 
порядке лицо, находящимся в трудной жизненной ситуации, предоставляются специальные 
социальные услуги.

Бытовое насилие - умышленное противоправное деяние (действие или бездействие) 
одного лица в сфере семейно-бытовых отношений в отношении другого (других), 
причиняющее или содержащее угрозу причинения физического и (или) психического 
страдания. 

Семейно-бытовые отношения – отношения между супругами, бывшими супругами, 
лицами, проживающими или проживавшими совместно, близкими родственниками, 
лицами, имеющими общего ребенка (детей).

Профилактика бытового насилия - комплекс правовых, экономических, социальных 
и организационных мер, осуществляемых субъектами профилактики бытового насилия, 
направленных на защиту конституционных прав, свобод и законных интересов человека 
и гражданина в сфере семейно-бытовых отношений, предупреждение и пресечение 
бытового насилия, а также на выявление и устранение причин и условий, способствующих 
их совершению.  

Также в ст. 17 данного Закона закреплены меры индивидуальной профилактики 
бытового насилия:

1. Меры индивидуальной профилактики бытового насилия применяются для 
систематического целенаправленного воздействия на правосознание и поведение 
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лица, совершившего бытовое насилие, в целях предупреждения совершения 
новых правонарушений с его стороны и обеспечения безопасности потерпевшего.

2. Мерами индивидуальной профилактики бытового насилия являются:

1) профилактическая беседа;
2) доставление в органы внутренних дел лица, совершившего бытовое насилие, 

для составления протокола об административном правонарушении либо 
вынесения защитного предписания;

3) защитное предписание;
4) административное задержание;
5) принудительные меры медицинского характера;
6) установление особых требований к поведению правонарушителя;
7) административное взыскание;
8) лишение либо ограничение родительских прав, отмена усыновления 

(удочерения) ребенка, освобождение и отстранение опекунов и попечителей 
от исполнения ими своих обязанностей, досрочное расторжение договора 
о передаче ребенка на воспитание патронатному воспитателю;

9) меры процессуального принуждения и меры безопасности потерпевших 
в уголовном процессе;

10) меры, принимаемые по приговору суда.

Согласно ст. 18 основанием для принятия мер индивидуальной профилактики 
бытового насилия является одно из следующих обстоятельств:

1) поступление заявления или сообщения физических и юридических лиц;
2) непосредственное обнаружение сотрудником органа внутренних дел факта 

совершения бытового насилия либо попытки его совершения;
3) материалы, поступившие из государственных органов и органов местного 

самоуправления.

В Республике Казахстан по вопросам гендерного насилия проводятся следующие 
работы:

● Оказание консультативной и информационной помощи посредством «горячей 
телефонной линии» 150, ватсап-чатов и других онлайн способов.

● Защита прав и интересов жертв СГН в судах и других инстанциях.
● Проведение адвокаси-кампаний для продвижения вопросов женщин и детей.
● Проведение исследований по изучению ситуации.
● Разработка рекомендаций по улучшению ситуации.
● Проведение информационных кампаний по повышению осведомленности 

о проблеме.
● Гендерный анализ действующего законодательства. 
● Составление неофициальных обзоров, альтернативных докладов о правах женщин.
● Сбор подписей  в пользу  подписания Казахстаном  конвенции CEDAW .

Кроме того, следует отметить основные достижения гражданского общества в борьбе 
с СГН в Казахстане:
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● В 2009 году был принят закон РК «О профилактике бытового насилия», вносились  
более 13 раз изменения и дополнения в данный закон и другие законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам противодействия бытовому 
насилию, которые были направлены на ужесточение наказаний за совершение 
правонарушений в сфере быта, а также на повышение эффективности применения 
мер индивидуальной профилактики к правонарушителю.

● В 2015 году принят Закон РК «О специальных социальных услугах».
● Разработана и действует  Концепция семейной и гендерной политики в Республике 

Казахстан до 2030 года, индикатором эффективности намечено снижение 
зарегистрированных фактов бытового насилия в отношении женщин в 2020 году - 
на 20%, к 2023 - на 30%, к 2030 - на 50%.

● Разработаны критерии оценки жестокого обращения с людьми, которые позволяют 
оценить жестокое обращение, утверждены совместным приказом МВД РК, МОН 
РК и МТ, реализация этого приказа позволит жертвам торговли людьми и бытового 
насилия рассчитывать на социальную помощь. 

● Развита сеть кризисных центров для оказания реабилитационных социальных 
услуг для жертв бытового насилия.

● Сформирован пул высококвалифицированных специалистов в лице руководителей 
НПО, которые на протяжении 20 лет работают в области профилактики бытового 
насилия и являются известными авторитетными НПО в Казахстане.

● Появились руководители государственных Кризисных центров стремящихся 
выстроить систему качественного предоставления 8 видов услуг согласно 
стандартам специальных социальных услуг, таких как государственные Кризисные  
центры городов Уральск, Тараз, Павлодар.

Кроме того, в Республике Казахстан действуют Кризисные центры для жертв 
бытового насилия, деятельность которых закрепляется в ст. 15 «Организации по оказанию 
помощи» Закон РК «О профилактике бытового насилия»:

1) осуществляют прием потерпевших;
2) организуют предоставление необходимой психологической, педагогической, 

медицинской, юридической помощи потерпевшим, при необходимости 
направляют их в организации здравоохранения для оказания медицинской 
помощи и дальнейшей реабилитации;

3) в соответствии с возможностями предоставляют временное проживание 
потерпевшим;

3-1)  оказывают потерпевшим специальные социальные услуги, а также обращаются 
в их интересах в местные исполнительные органы районов, городов 
областного значения с заявлением о предоставлении гарантированного и (или) 
дополнительного объема специальных социальных услуг, предоставляемых 
сверх гарантированного объема;

4) проводят психо-коррекционные программы с лицами, совершившими бытовое 
насилие (Приложение 6);

5) информируют органы внутренних дел о фактах бытового насилия или об угрозе 
их совершения;

6) осуществляют праворазъяснительную работу по вопросам профилактики 
бытового насилия;
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7) осуществляют взаимодействие с физическими и юридическими лицами 
по вопросам профилактики бытового насилия.

Также, согласно приказу Министра здравоохранения и социального развития РК от 21 
декабря 2016 года № 1079 «Об утверждении стандарта оказания специальных социальных 
услуг ЖБН»:

Настоящий стандарт устанавливает требования к качеству, объему и условиям 
предоставления специальных социальных услуг в организациях, оказывающих специальные 
социальные услуги государственной и негосударственной форм собственности, 
предназначенных для временного круглосуточного (сроком до 6 месяцев) или дневного 
пребывания (от двух до шести часов в день) жертвам бытового насилия, устанавливает 
требования к деятельности организаций временного пребывания и проживания, условия 
предоставления, прекращения (приостановления) оказания специальных социальных 
услуг.

Алгоритм действий по оказанию помощи ЖБН

ТД 150, Полиция - круглосуточно  
системы здравоохранения, образования

Размещение в приютОчная консультация

Юрист Психолог

8 видов специальных социальных услуг: 
бытовые, медицинские , образовательные, 
трудовые, психологические, юридические, 

культурные, педагогические
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Практика предотвращения гендерного 
насилия в системе правосудия Грузии

На сегодняшний день Грузия ратифицировала все основные Конвенции, разработала 
государственную концепцию по вопросам гендерного равенства, план действий направ-
лен ных на искоренение дискриминации в отношении женщин и содействие гендерному 
равенству, приняла законодательные инициативы и связанные с ними мероприятия по борьбе 
с насилием в отношении женщин, в том числе принятие в июне 2006 года Закона «О борьбе 
с насилием в семье, обеспечении защиты и помощи жертвам насилия в семье» и Закона 
«О борьбе с торговлей людьми». Грузия приняла Национальный план действий по борьбе 
с торговлей людьми и создала межведомственную комиссию по координации деятельности 
по борьбе с торговлей людьми и эффективному осуществлению плана действий.

Несмотря на принятие и внедрение Закона о борьбе с насилием в семье, по-прежнему 
высоки масштабы насилия в отношении женщин в Грузии, в том числе насилия в семье.

В последние годы созданы приюты и реабилитационные центры для жертв этого 
насилия, но их недостаточно и срок пребывания в них ограничен. Также есть барьеры 
по доступу для определенных маргинализованных групп.

В Грузии согласно статистике в 2020 году было 18 482 сообщения о насилии в семье, 
95 – уголовных преследований, выписано 843 запретных ордеров (restraining order) и 94 
защитных ордера (protective order).

Фемицид: по данным за 9 месяцев 2020 года, в Грузии было убито 19 женщин, при 
этом была предпринята попытка убить 20 женщин со стороны члена семьи, бывшего мужа 
или партнера.

Важно предоставить пострадавшим от домашнего насилия комплексную бесплатную 
юридическую, психологическую, социальную и медицинскую помощь, что повысит 
возможности жертв сотрудничать с правоохранительными органами в рамках уголовного, 
административного и гражданских дел. 

В Грузии на сегодняшний день действует Закон Грузии «О пресечении насилия 
в отношении женщин или (и) насилия в семье, защите и оказании помощи жертвам 
насилия» от 2021 года, который закрепляет в себе такие понятия как:

 Жертва  – женщина, а также любые члены семьи, конституционные права и свободы 
которых были нарушены пренебрежением или (и) физическим, психологическим, 
экономическим или сексуальным насилием либо принуждением, статус жертвы которых 
был определен соответствующей службой Министерства внутренних дел Грузии, 
судебным органом или (и) группой, определяющей статус жертвы насилия в отношении 
женщин или (и) насилия в семье при межведомственной комиссии по вопросам гендерного 
равенства, насилия в отношении женщин и насилия в семье (далее – группа идентификации 
жертвы). Жертвами признаются также несовершеннолетние, законные интересы которых 
игнорируются и статус жертвы которых был определен соответствующей службой 
Министерства внутренних дел Грузии, судебным органом или (и) группой идентификации 
жертвы. Для целей пунктов первого и 2, 2-го предложения пункта 3 статьи 14, статьи 142, 
подпункта «и» пункта 3 и пункта 6 статьи 16 настоящего Закона жертвами признаются также 
несовершеннолетние, которые на основании правового акта или гражданско-правовой 
сделки либо без таковых фактически находятся/проживают с другими ответственными 
лицами либо любыми иными лицами, нарушившими их конституционные права и свободы 
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пренебрежением или (и) физическим, психологическим, сексуальным или экономическим, 
насилием либо принуждением, и которые социальным работником были отделены 
от насильника. Жертвами считаются также дети, ставшие свидетелями насилия.

 Предполагаемая жертва  – лицо, считающее себя жертвой и обратившееся с целью 
определения статуса жертвы в соответствующую службу/соответствующий орган/ группу 
идентификации жертвы.

 Член семьи  – для целей настоящего Закона – матери, отцы, дедушки, бабушки, 
супруги, лица, состоящие в незарегистрированном браке, дети (пасынки, падчерицы), дети, 
взятые на воспитание, приемная семья (приемные матери, приемные отцы), мачехи, отчимы, 
внуки, сестры, братья, родители супругов, родители лиц, состоящих в незарегистрированном 
браке, супруги детей (в том числе, состоящие в незарегистрированном браке), бывшие 
супруги, лица, в прошлом состоявшие в незарегистрированном браке, опекуны, попечители, 
поддерживающие лица, лица, находящиеся под опекой и попечительством, поддерживаемые 
лица, а также лица, которые постоянно ведут или вели совместное семейное хозяйство 
(13.07.2020 N6758, ввести в действие с 1 сентября 2020 года).

 Насильник  – член семьи, нарушающий конституционные права и свободы другого 
члена семьи пренебрежением или (и) физическим, психологическим, сексуальным или 
экономическим насилием либо принуждением. Насильниками считаются также члены 
семьи или любые другие лица, совершающие в отношении женщин по гендерному 
признаку физическое, психологическое, сексуальное или экономическое насилие либо 
принуждение в общественной либо личной жизни. Для целей пунктов первого и второго 
предложения пункта 3 статьи 14, статьи 142, подпункта «и» пункта 3 и пункта 6 статьи 
16 настоящего Закона насильниками признаются также иные ответственные лица либо 
любые другие лица, нарушающие пренебрежением или (и) физическим, психологическим, 
сексуальным или экономическим насилием либо принуждением конституционные права 
и свободы несовершеннолетних, которые на основании правового акта или гражданско-
правовой сделки либо без таковых фактически находятся/проживают вместе с ними.

Кроме того, отдельными статьями закреплены понятия «насилие в семье» и «насилие 
в отношении женщин»:

Насилие в семье подразумевает нарушение одним членом семьи конституционных 
прав и свобод другого пренебрежением или (и) путем физического, психологического, 
экономического, сексуального насилия или принуждения.

Насилие в отношении женщин подразумевает все действия, характерные для 
насилия, совершаемого в отношении женщин по гендерному признаку в общественной 
либо личной жизни, влекущие или могущие повлечь причинение женщинам физических, 
психологических или сексуальных страданий или экономического вреда, в том числе, 
угроза совершения таких действий, принуждение женщин или самовольное лишение их 
свободы.

В 2020 году в данный закон были внесены соответствующие изменения, 
инициированные МВД, предусматривающие обеспечение исполнения ограничительного 
ордера путем электронного надзора за обвиняемым в семейном насилии. Авторы 
инициативы считают, что это нововведение позволит защитить женщин, которые уже 
стали жертвами. Благодаря электронным браслетам, правоохранители смогут мгновенно 
получать информацию о приближении к ним насильника. МВД предложил устанавливать 
электронный надзор как в момент выдачи, так и в течение всего срока действия 
ограничительного ордера. При принятии такого решения полицейские будут учитывать 



157

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ГЕНДЕРНОГО НАСИЛИЯ 
Практика предотвращения гендерного насилия в системе правосудия Грузии

несколько обстоятельств: наличие судимостей за семейное преступление, применение 
холодного или огнестрельного оружия при совершении домашнего насилия и так далее.

Решение о ношении электронного браслета также должен будет одобрить суд. 
Невыполнение обязательств по надзору или умышленное уклонение от него будут 
считаться нарушением требований, предусмотренных ограничительным ордером. Это 
может повлечь за собой уголовную ответственность.

Кроме того, в законе расширено определение «член семьи». Согласно ему, членами 
семьи также считаются лица, которые в прошлом состояли в гражданском браке или 
находились под опекой. Защищающий ордер будет выдаваться на срок до девяти месяцев 
вместо шести, а срок его действия определит суд.

Согласно статье 101, Установление и осуществление электронного  надзора 
за насильником:

1. При наличии факта насилия в отношении женщин или (и) насилия в семье 
уполномоченный сотрудник полиции может устанавливать за насильником 
электронный надзор для обеспечения осуществления временной меры по защите 
жертвы, определенной подпунктом «д» пункта 32 статьи 10 настоящего Закона.

2. Установление электронного надзора за насильником допускается для 
обеспечения осуществления временной меры по защите жертвы, определенной 
подпунктом «д» пункта 32 статьи 10 настоящего Закона, в особом случае при 
наличии реальной опасности повторного насилия со стороны насильника. 
Оценку опасности повторного насилия уполномоченный сотрудник полиции 
осуществляет на основании опросника оценки рисков, определенного протоколом 
о сдерживающем ордере, утвержденным приказом Министра внутренних дел 
Грузии. При оценке указанной опасности принимаются во внимание различные 
обстоятельства, в том числе, факт нарушения насильником изданного в отношении 
него сдерживающего или (и) охранного ордера в прошлом и характер нарушения, 
факт совершения в прошлом насильственного преступления, угрозы со стороны 
насильника или (и) факт применения/демонстрирования насильником холодного/
огнестрельного оружия при осуществлении им физического насилия и другие 
обстоятельства.

3. Электронный надзор за насильником может устанавливаться при издании 
сдерживающего ордера, а также в любое время в период действия сдерживающего 
ордера.

14. Электронное средство, переданное насильнику с целью осуществления 
электронного надзора, состоит из электронного браслета и приемного аппарата. 
Повреждение или уничтожение указанного электронного средства влечет 
возложение на насильника уголовной ответственности.

15. Порядок осуществления электронного надзора за насильником устанавливается 
приказом Министра внутренних дел Грузии, который детально определяет 
правила осуществления электронного надзора, в том числе, параметры 
географической зоны (буферной зоны и зоны тревоги), в которой запрещается 
приближаться к жертве, порядок обработки и хранения персональных данных при 
осуществлении электронного надзора и другие вопросы.

Со стороны специалистов Грузии разработаны специальные рекомендации 
по предотвращению бытового насилия:
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● усиливать лидерство женщин и их участие в механизмах реагирования 
на последствия COVID-19, 

● усиливать поддержку мер реагирования и услуг в разных сферах перед лицом 
всплеска домашнего насилия во время локдаунов, 

● совершенствовать законы, стратегии и программы для эффективной борьбы 
с насилием в отношении женщин, включая новые угрозы, возникающие в связи 
с распространением технологий, 

● создавать политические и общественные механизмы подачи жалоб и защиты 
женщин, ставших жертвами насилия, 

● для затронутых конфликтами и кризисами государств, включать аспекты гендерной 
проблематики в планы постковидного и экономического восстановления,

● вносить поправки в законодательства и обеспечивать фактическое устранение 
препятствий для доступа женщин к владению имуществом и правам наследования. 

Особенности гендерной политики в Украине

В Конституции и более 200 нормативно-правовых документов, включая организаций, 
законов Украины, указов Президента Украины, распорядительных документов Кабинета 
Министров Украины – постановлений и распоряжений, приказов центральных органов 
исполнительной власти были приняты для реализации эффективной гендерной политики. 
Были приняты законы «Об обеспечении равных прав и возможностей женщин и мужчин» 
от 2005 года, «О принципах предотвращения и противодействия дискриминации» 
от 2012 года, «О предупреждении насилия в семье» от 2001 года, «О предупреждении 
и противодействию домашнему насилию» от 2017 года. 

В Законе Украины «О предупреждении и противодействию домашнему насилию» 
от 2017 года закреплены такие понятия как: 

 домашнее насилие  - деяния (действия или бездействие) физического, сексуального, 
психологического или экономического насилия, совершаемые в семье или в пределах места 
жительства или между родственниками, или между бывшим или нынешним супругами 
или между другими лицами, которые совместно проживают (проживали) одной семьей, 
но не находятся (не состояли) в родственных отношениях или в браке между собой, 
независимо от того, проживает (проживало) лицо, совершившее домашнее насилие, в том 
же месте, что и пострадавшее лицо, а также угрозы совершения таких действий;

 лицо, пострадавшее от домашнего насилия  (далее - пострадавшее лицо) - лицо, 
подвергшееся домашнему насилию в любой форме;

 ребенок, пострадавший от домашнего насилия  (далее - пострадавший ребенок) - 
лицо, не достигшее 18 лет и претерпевшее домашнее насилие в любой форме или ставшее 
свидетелем (очевидцем) такого насилия;

 ребенок-обидчик  - лицо, не достигшее 18 лет и совершившее домашнее насилие 
в любой форме;

 противодействие домашнему насилию  - система мероприятий, осуществляемых 
органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, предприятиями, 
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учреждениями и организациями, а также гражданами Украины, иностранцами и лицами 
без гражданства, находящимися в Украине на законных основаниях, и направленные 
на прекращение домашнего насилия, оказание помощи и защиты пострадавшему, 
возмещение ему ущерба, а также на надлежащее расследование случаев домашнего 
насилия, привлечение к ответственности обидчиков и смену их поведения.

Действие законодательства о предотвращении и противодействии домашнему 
насилию независимо от факта совместного проживания распространяется на следующих 
лиц:

1) супругов;
2) бывших супругов;
3) невесту;
4) мать (отца) или детей одного из супругов (бывших супругов) и другого из супругов 

(бывших супругов);
5) лиц, которые совместно проживают (проживали) одной семьей, но не находятся 

(не состояли) в браке между собой, их родителей и детей;
6) лиц, имеющих общего ребенка (детей);
7) родителей (мать, отец) и ребенка (детей);
8) деда (бабушку) и внука (внучку);
9) прадеда (прабабушку) и правнука (правнучку);
10) отчима (мачеху) и пасынка (падчерицу);
11) родных братьев и сестер;
12) других родственников: дядю (тетю) и племянника (племянницу), двоюродных 

братьев и сестер, двоюродных деда (бабушку) и двоюродного внука (внучку);
13) детей супругов, бывших супругов, невест, лиц, имеющих общего ребенка (детей), 

которые не являются общими или усыновленными;
14) опекунов, попечителей, их детей и лиц, находящихся (находившихся) под опекой;
15) приемных родителей, родителей-воспитателей, патронатных воспитателей, 

их детей и приемных детей, детей-воспитанников, детей, проживающих 
(проживавших) в семье патронатного воспитателя.

Юридической ответственностью за совершение домашнего насилия и насилия 
по признаку пола является:

● Административная ответственность
● Гражданско-правовая ответственность
● Уголовная ответственность 

Согласно статье 173-2 Кодекса «Об административных правонарушениях», 
за совершение домашнего насилия, насилия по признаку пола, то есть умышленное 
совершение каких-либо деяний (действий или бездействия) физического, психологического 
или экономического характера (применение насилия, не повлекшего телесных повреждений, 
угрозы, оскорбления или преследования, лишение жилья, еды, одежды, другого имущества 
или средств, на которые потерпевший имеет предусмотренное законом право, и т. п.), 
в результате чего мог быть или был причинен вред физическому или психическому 
здоровью потерпевшего, а также неисполнение срочного запрещающего предписания 
лицом, в отношении которого оно вынесено, или неуведомление уполномоченным 
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подразделениям органов Национальной полиции о месте своего временного пребывания 
в случае вынесения такого предписания,

влекут за собой наложение штрафа от десяти до двадцати НМДГ (от 170 до 340 грн.) 
или общественные работы на срок от тридцати до сорока часов, или административный 
арест на срок до десяти суток (сейчас - до семи суток);

- такие действия, совершенные лицом, которые в течение года были подданы 
административному взысканию за одно из нарушений, предусмотренных частью первой 
данной статьи, -

влекут за собой наложение штрафа от двадцати до сорока НМДГ (от 340 до 680 грн.) 
или общественные работы на срок от сорока до шестидесяти часов, или административный 
арест на срок до пятнадцати суток. 

Гражданско-правовая ответственность закреплена в статье 30 (Возмещение 
материального ущерба и морального вреда, причиненных вследствие совершения 
домашнего насилия) Закона Украины «О предотвращении и противодействии домашнему 
насилию», в которой говорится что:

1. Лицу, имеющему право на возмещение материального ущерба и морального вреда, 
причиненных в результате домашнего насилия, моральный вред возмещается 
независимо от материальных убытков, подлежащих возмещению, и не связан с их 
размером.

2. Порядок возмещения материального ущерба и морального вреда, причиненных 
вследствие домашнего насилия, определяется Гражданским кодексом Украины 
и другими законодательными актами.

Согласно Уголовному законодательству Украины, сам факт совершения 
преступления против члена семьи считается отягчающим обстоятельством.

Законодатели Украины создали вариативную (плюральную) модель реагирования 
на домашнее насилие:

1) сконструировано в Уголовном кодексе Украины ст. 126-1 «Домашнее насилие»;
2) в некоторых составах преступлений предусмотрен квалифицирующий признак 

«совершение преступления в отношении супруга или бывшего супруга или 
другого лица, с которым виновный находится (находился) в семейных или близких 
отношениях»;

3) предусмотрено в ст. 67 УК Украины отягчающее обстоятельство «совершение 
преступления относительно супруга или бывшего супруга или другого лица, 
с которым виновный находится (находился) в семейных или близких отношениях»;

4) создан институт ограничительных мер для лиц, совершивших домашнее насилие 
(ст. 91-1 УК Украины);

5) предусмотрено в ст. 76 УК Украины «Обязанности, которые возлагает суд 
на освобожденного от отбывания наказания с испытанием» возможность 
применения к осужденным за преступления, связанные с домашним насилием, 
ограничений и запретов, предусмотренных в ст. 91-1 УК Украины;

6) сконструировано ст. 390-1 УК Украины «Невыполнение ограничительных 
мероприятий, или ограничительных предписаний, или не прохождение программы 
для обидчиков».
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Из этого следует, что содержание понятия «преступление, связанное с домашним 
насилием» значительно более обширное, чем сугубо «Домашнее насилие» как состав 
преступления, предвиденный ст. 126-1 УК.

В Уголовном кодексе Украины была изменена статья 126 «Побои и истязания», 
которая теперь представляет более широкий спектр преступления, чем по статье 110 
«Истязание» УК РУз. Важно отметить, что «Характерная особенность преступления, 
ответственность за которое предусматривает ст. 126 УК, заключается в том, что действия, 
которые образуют его объективную сторону, направлены на то, чтобы, главным образом, 
нанести потерпевшему физическую боль. Такие действия не нарушают анатомической 
целостности тканей тела или функций какого-либо органа, и этим они отличаются 
от телесных повреждений. Вред здоровью вызывается ими через физическую боль».

В Уголовный кодекс Украины была введена статья 126-1 «Домашнее насилие»: 
«Домашнее насилие, то есть умышленное систематическое совершение физического, 
психологического или экономического насилия в отношении супругов или бывших 
супругов или другого лица, с которой виновный находится (находился) в семейных или 
близких отношениях, что приводит к физическим или психологическим страданиям, 
расстройств здоровья, утраты трудоспособности, эмоциональной зависимости или 
ухудшения качества жизни потерпевшего, наказывается общественными работами на срок 
от ста пятидесяти до двухсот сорока часов, либо арестом на срок до шести месяцев, или 
ограничением свободы на срок до пяти лет, или лишением свободы на срок до двух лет».

Также в УК Украины внесены изменения в статью 66 «Обстоятельства, смягчающие 
наказание»: «совершение уголовного преступления под влиянием сильного душевного 
волнения, вызванного жестоким обращением, или унижающим честь и достоинство 
личности, а также при наличии системного характера такого поведения со стороны 
потерпевшего». Это связано с тем, что иногда женщины, осужденные за умышленное 
убийство или нанесение тяжких телесных повреждений, убивали или калечили своих 
мужей или партнеров, защищаясь от их угроз или находясь долгое время в ситуации 
домашнего насилия.

Для взаимодействия и перенаправления в случаях дел о домашнем насилии, 
являются следующие органы:

● Службы по делам детей;
● Уполномоченные подразделения органов Национальной полиции Украины;
● Органы управления образованием, учебные заведения, учреждения и организации 

системы образования;
● Органы здравоохранения и учреждения здравоохранения;
● Центры оказания бесплатной вторичной правовой помощи;
● Суды;
● Прокуратура;
● Уполномоченные органы пробации. 

Общие службы поддержки пострадавших:

● Центры социальных служб для семьи, детей и молодежи;
● Приюты для детей;
● Центры социально-психологической реабилитации детей;
● Социально-реабилитационные центры (детские городки);
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● Центры социально-психологической помощи;
● Территориальные центры социального обслуживания;
● Другие учреждения, оказывающие социальные услуги пострадавшим.

Специализированные службы поддержки пострадавших:

● Приюты для пострадавших лиц;
● Центры медико-социальной реабилитации пострадавших;
● Колл-центр по предотвращению и противодействию домашнему насилию, 

насилию по признаку пола и в отношении детей;
● Мобильные бригады социально-психологической помощи пострадавшим лицам 

от насилия по признаку пола.

В случае домашнего насилия следует обратиться:

● 102 — Национальная полиция Украины;
● 15-47 — правительственная горячая линия для пострадавших от домашнего 

насилия;
● 116-123 или 0-800-500-335 — «Ла Страда»;
● 772 или 0-800-500-225 — Национальная детская горячая линия;
● мобильные бригады Министерства социальной политики в регионах;
● дневные центры UNFPA;
● @police_helpbot — чат-бот в Telegram от МВД.

Специальные меры по противодействию домашнему насилию:

● Срочное запретительное предписание в отношении агрессора;
● Ограничительное предписание в отношении агрессора:
● Взятие на профилактический учет агрессора и проведение с ним профилактической 

работы;
● Направление агрессора на прохождение программы для агрессоров. 
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Опыт Польши в предотвращении  
гендерного насилия

В целях создания механизма борьбы с этим явления и предотвращения домашнего 
насилия в Польше 20 сентября 2005 года был принят Закон «О предотвращении насилия 
в семье», а также утверждена Национальная программа по предупреждению насилия 
в семье.

В Польше более 20 лет действует процедура «Голубая линия», которая 
предусматривает работу в трех направлениях:

Первое направление - разработка процедуры «Голубая линяя».

Второе направление - разработка учебных курсов.

Третье направление – проведение социальных кампаний, информирование 
общественности.

Благодаря принимаемым мерам в Польше в общественном сознании начинает 
циркулировать понятие «психическое насилие». Насилие уже не только ассоциируется 
с физической силой. Все больше людей осознают явление психического насилия (разного 
рода вульгарные выражения, ругательства, клички, эмоциональный шантаж и прочее).

Кроме того, в повседневную жизнь вводится понятие экономического насилия, 
означающее ограничение доступа к разным материальным благам, деньгам, а также 
отсутствие надлежащего ухода за людьми преклонного возраста и людьми с ограниченными 
возможностями.

Анализ информации, получаемой по телефонным обращениям в Ассоциацию, 
свидетельствует о том, что люди стали реагировать не только на физические издевательства, 
но и на психические издевательства в отношении женщин и детей. Таким образом, ситуация 
начала меняться к лучшему. Однако, по словам экспертов, другие формы насилия, такие 
как: экономическое и сексуальное, не так легко выявить, в результате чего такие формы 
насилия остаются латентными.

В целях борьбы с различными формами насилия в отношении женщин Ассоциация 
разработала Программу по предупреждению насилия в семье и защите от него, основными 
целями которой явились:

– увеличение доступности и разнообразия услуг по оказанию специальной помощи, 
соответствующих потребностям людей, пострадавших от бытового насилия;

– ограничение использования домашнего насилия и снижение его последствий для 
здоровья и общества;

– повышение чувства безопасности в семьях, где происходит насилие;
– повышение мотивации и навыков людей, испытывающих насилие в семье, чтобы 

остановить его и вести себя конструктивно в жизни;
– улучшение функционирования людей, пострадавших от бытового насилия 

в различных сферах жизни, в том числе семейной, профессиональной, социальной.

При Ассоциации действует Национальная служба неотложной помощи жертвам 
семейного насилия «Голубая линия» - круглосуточная горячая телефонная линия 
«800 12 00 02», куда за помощью могут обратиться граждане – жертвы, свидетели, сами 
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лица, совершающие насилие. Им оказывается психологическая поддержка и правовая 
помощь.

Особый акцент по предотвращению домашнего насилия основан на двух подходах: 

● во-первых, работа по борьбе с насилием проводится как с самими жертвами 
насилия, так и с лицами, совершающими насилие;

● во-вторых, борьба с насилием начинается с подозрения о том, что в данной семье 
может применяться насилие.  

Важное значение в предотвращении домашнего насилия, по словам представителей 
польских ННО, играет и образование. Так, Ассоциация проводит информационно-
просветительскую работу (тренинги, семинары) как для представителей государственных 
органов, вовлеченных в вопросы противодействия домашнему насилию, так и для самих 
жертв и лиц, совершающих насилие. 

Курс обучения по вопросам домашнего насилия включен в курсы повышения 
квалификации всех служб и это закреплено в законе. Имеются различные уровни курсов – 
базовый и специфический для конкретных органов. Разработаны курсы-практики, 
включающие в себя 120 часов обучения.  

В целях информирования широкой общественности о проблеме домашнего насилия 
проводится социальная кампания: по телевидению и радио демонстрируются социальные 
ролики, на рекламных щитах размещаются плакаты, призывающие реагировать на случаи 
насилия. СМИ оповещают о случаях домашнего насилия, а также упоминают те случаи, 
в которых произошла трагедия.

Для работы с жертвами насилия в стране созданы приюты, которые проводят 
комплексную работу с семьями. Финансирование деятельности приютов осуществляется 
за счет средств местных органов государственной власти и управления.

Шелтер рассчитан на содержание одновременно 130 человек, включая женщин 
и детей, которые могут находиться в нем сроком до 1 года. 

В соответствии с установленными правилами женщина, являющаяся жертвой 
насилия либо находящаяся в тяжелом положении, может обратиться в отдел социальной 
помощи с просьбой о размещении в приюте. 

Главная задача приютов – обеспечение безопасности для жертвы насилия 
и предоставление ей места проживания, а также подготовка женщин к самостоятельной 
жизни. Для каждой женщины составляется отдельный план работы с ней, оказывается 
психологическая и правовая помощь. 

Будучи в шелтере, женщины не находятся в изоляции, они живут повседневной 
жизнью – ходят на работу, отводят детей в детские дошкольные и школьные учреждения, 
а затем возвращаются в шелтер. 

В случае, если женщина принимает решение уйти из дома, она вправе обратиться 
с заявлением на получение социального жилья, которое может быть предоставлено мэрией 
г. Варшава при условии выполнения всех требований, установленных законодательством.

В Польше действует процедура «голубой карты», которая призвана 
противодействовать насилию в семьях. Процедура заключается в том, что при подозрении 
на факты насилия в семье оформляется «голубая карта». В случае выявления факта 
насилия устанавливается наблюдение. «Голубую карту» может оформить как полиция, так 
и центр социальной помощи или местная комиссия по решению проблемы алкоголизма. 
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Цель самой процедуры «голубой карты» в том, чтобы включить в ее действие всю семью – 
как жертву насилия, так и лицо, совершающее насилие. Жертва получает всевозможную 
помощь, включая психологическую, правовую, социальную. Для лиц, совершающих 
насилие, созданы специальные коррекционные программы. 

Процедура «Голубая карта» рассматривается как позитивный инструмент 
по предотвращению домашнего насилия.

В каждом районе созданы межинституциональные органы - междисциплинарные 
комиссии, состоящие из не менее 5 представителей государственных органов – 
полиции, центров социальной помощи, органов здравоохранения, образования, а также 
представителей прокуратуры, куратора по уголовным делам и куратора по делам семьи, 
где проблемные работы. 

Принятие Закона «О домашнем насилии» в 2005 году позволило не только 
установить правовые рамки противодействия насилию в отношении женщин и детей, 
но и сформировать новые ценности в семье – равенство женщин и мужчин в семейных 
отношениях, воспитании детей без насилия и телесных наказаний.

Правительством Польши утверждается Национальная программа по предупреж де-
нию насилия в семье на 6 лет, предусматривающая выделение государством определенных 
средств на реализацию мероприятий по противодействию домашнему насилию, а также 
определен специально уполномоченный орган, осуществляющий мониторинг хода 
реализации Национальной программы.

Большое внимание уделяется информационно-просветительской деятельности 
и созданию социальных роликов, привлекающих внимание к самой проблеме, а также 
разъясняющий механизм защиты жертв насилия.
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IV. СИТУАЦИОННЫЙ АНАЛИЗ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

ПО ГЕНДЕРНОМУ РАВЕНСТВУ 
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

 Обзор глобальной ситуации.  Гендерное равенство остается актуальной темой 
в глобальной повестке дня, несмотря на активную работу как на глобальном, так 
и на местном уровнях, по устранению гендерного неравенства, усиления роли женщин 
в общественных, экономических и политических областях. 

За последние десятилетия был принят целый ряд международных документов, 
которые поэтапно создавали правовую основу для обеспечения гендерного равенства, 
расширения возможностей женщин, обеспечения их всестороннего и равного участия 
во всех сферах общественной и политической жизни. Но несмотря на все сделанные шаги 
и достигнутый успех, проблема гендерного неравенства все еще остается актуальной для 
всего мира и требует дальнейшей эффективной работы.  

Для обеспечения гендерного равенства необходим комплексный системный подход: 
совместная работа экспертов, представителей Государственных и частных структур 
и ННО, работающих по гендерной тематике, последовательная работа на законодательном 
уровне, внедрение правовых механизмов на практике, обеспечение социальных гарантий, 
учет гендерной проблематики при формировании бюджетов на всех уровнях, а также 
постоянный мониторинг и оценка уже предпринятых шагов.

 Обзор ситуации в Республике Узбекистан.  За последние несколько лет Узбекистан 
предпринял ряд прогрессивных мер в области противодействия гендерному неравенству. 
С начала 90-х годов в Узбекистане стали формироваться направления государственной 
политики по мерам обеспечения гендерного равенства. В Конституции Республики 
Узбекистан задекларированы основные положения международных стандартов и изложены 
принципы обеспечения равных прав для мужчин и женщин. В ст. 18 Конституции 
Республики Узбекистан закреплен принцип равноправия: «Все граждане Республики 
Узбекистан имеют одинаковые права и свободы и равны перед законом без различия пола, 
расы, национальности, языка, религии, социального происхождения, убеждений, личного 
и общественного положения». В ст. 46 Конституции закреплено положение о том, что: 
«Женщины и мужчины имеют равные права».

Принципы, отображенные в Конституции Республики Узбекистан, впоследствии были 
внедрены в национальном законодательстве. В 1995 году, присоединившись к Конвенции 
ООН «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин», Узбекистан принял 
на себя обязательства по обеспечению равенства прав женщин и мужчин в политической, 
экономической, социальной и культурной областях жизни общества.
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Узбекистан ратифицировал все основные международные документы, регламен-
тирующие принципы и нормы защиты прав женщин. За последние несколько лет 
национальное законодательство было гармонизовано с международными стандартами, 
декларированными в международных конвенциях и пактах.

В апреле 2008 года Парламентом Узбекистана ратифицированы две Конвенции 
МОТ: №138 о минимальном возрасте для приема на работу и №182 о запрещении 
и незамедлительных действиях по искоренению наихудших форм детского труда.

В Указе Президента Республики Узбекистан от 1 мая 2008 года, которым 
была утверждена Программа мероприятий, посвященная 60-летию принятия 
Всеобщей Декларации прав человека, предусмотрен ряд мероприятий, направленных 
на совершенствование системы защиты прав женщин, в том числе ратификация 
Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося торговли людьми, 
детской проституции и детской порнографии.

Были увеличены затраты Государственного бюджета и поддержан и запущен ряд 
социальных программ, направленных на развитие системы здравоохранения, обеспечение 
охраны здоровья будущих матерей и детей и т.д.

На правительственном и местном уровнях были созданы координационные 
деятельности по обеспечению прав женщин, в которых на всех уровнях представлены 
уполномоченные.

ННО, непосредственно работающие по правам женщин и девочек, активно вовлечены 
как на страновом, так и на уровне регионов в представительские и консультативные органы.

При активном вовлечении ННО, научных деятелей и экспертов, государство 
разрабатывает стратегию и национальные планы действий, предусматривающих 
конкретные меры по решению проблем, направленных на улучшение гендерного равенства, 
в том числе и Стратегию по достижению гендерного равенства до 2030 года.

Государство систематически предоставляет отчет перед Комитетом ООН 
по ликвидации дискриминации в отношении женщин, где представляет информацию 
о выполнении положений Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации 
в отношении женщин и получает рекомендации по улучшению мер их защиты.

В течение последних нескольких лет были внесены изменения в Уголовный кодекс 
Республики Узбекистан, направленные на усиление мер по защите женщин, в том числе:

– УК РУз предусматривает уголовную ответственность за ряд посягательств 
на жизнь, здоровье и сексуальную свободу, но не предусматривает уголовную 
ответственность за насилие в семье. 

– Как правило, дела о бытовом насилии могут быть возбуждены по жалобе жертв, 
т.е. они находятся в ведении частного обвинения. В связи с этим в целях защиты 
жертв бытового насилия государство освободило жертву насилия от уплаты 
государственной пошлины в части иска о возмещении материального ущерба 
и морального вреда, но тяжким бременем для жертв остаются расходы, связанные 
с судопроизводством и социально-экономические вопросы, которые ставят 
женщин в уязвимую позицию.

– Следует отметить, что бремя доказывания бытового насилия лежит на жертве, 
что часто невозможно из-за незнания процедур, трудностей с документированием 
насилия и неспособности жертв информировать государственные органы или 
правоохранительные органы о средствах правовой защиты.
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– Жертвы насилия сталкиваются с трудностями при прохождении медицинского 
осмотра, поскольку нет экспертов, которые могли бы должным образом 
зафиксировать доказательства и дать заключение о применении физического 
или психологического насилия.  Жертва должна найти средства и отправиться 
в судмедэкспертизу, что требует дополнительного времени и затрат. Должна быть 
возможность собирать доказательства.

– В статье 325 УПК РУз перечислен ряд преступлений против здоровья, сексуальной 
свободы, принуждения к вступлению в брак или воспрепятствования вступлению 
в брак, клеветы и оскорблений, против конституционных прав и свобод граждан, 
уголовных производств, которые возбуждаются только по жалобе потерпевшего 
с просьбой привлечь виновного к ответственности. Эта статья предусматривает, 
что в исключительных случаях, когда потерпевший в силу своей уязвимости, 
зависимости от обвиняемого или по другим причинам не может защитить свои 
права и законные интересы, прокурор обязан возбудить уголовное дело без жалобы 
потерпевшего. Но данная статья не предусматривает уголовной ответственности 
по статье создания семьи с несовершеннолетними.

– Согласно статье 66-1 УПК РУз, лицо, совершившее преступления, причиняющие 
вред здоровью или сексуальной свободе, освобождается от уголовной 
ответственности в связи с примирением с потерпевшим, что часто не соответствует 
интересам пострадавшего и делает механизм защиты неэффективным.

– На основе рекомендаций Комитета CEDAW, и с целью имплементации положений 
Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 
был внесен ряд поправок в действующее нормативные акты и приняты новые, 
в том числе и законы:

● «О гарантиях равных прав и равных возможностей женщин и мужчин»;
● «О трафикинге направленного на недопущение торговли женщинами 

и детьми»;
● «О предотвращении насилия в семье»;
● «О политическом участии женщин» (укрепление роли в активном участии 

женщин в политической и общественной жизни страны и т.д.);
● «О гарантиях прав ребенка» от 7 января 2008 года; 
● «О противодействии торговле людьми» от 17 апреля 2008 года. 

В рамках реализации Стратегии действий, а также в целях организации 
последовательной работы по реализации и достижению Целей устойчивого развития ООН 
на период до 2030 года Узбекистан разработал девять задач, направленных на обеспечение 
гендерного равенства и расширение прав и возможностей всех женщин и девочек.

Создан Республиканский общественный совет женщин во главе с Председателем 
Сената Олий Мажлиса, одной из основных задач которого наряду со всесторонней 
поддержкой женщин и девушек является координация вопросов по выполнению 
положений Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 
и реализации Пекинской платформы действий и Национального плана действий.

Несмотря на существующие изменения, остается ряд проблем, требующих более 
эффективного внедрения мер по обеспечению гендерного равенства. Соответственно, для 
планирования следующих шагов, необходимо проанализировать существующие барьеры, 
пробелы и нюансы.
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 Ключевые проблемы/пробелы.  В результате проведённого исследования были 
выявленные следующие проблемы и барьеры:

– отсутствие оценочных количественных и качественных данных;
– отсутствие качественных исследований по разным проблематичным сферам, 

с целью первичного выявления барьеров и потребностей;
– сбор статистических данных с разбивкой по гендеру, возрасту, и т.д.;
– низкая осведомленность населения о проблеме гендерного насилия;
– стигма и самостигма;
– низкая осведомленность женщин, особенно из сельских районов, об их собственных 

правах, процессах и процедурах, доступных им для защиты их прав и интересов;
– социально-экономическая поддержка, включая расходы, необходимые для 

судопроизводства;
– укорененные в обществе гендерные стереотипы;
– переосмысление традиционных гендерных ролей;
– переквалификация/профессиональная подготовка профессиональных кадров для 

работы с жертвами насилия, в том числе с детьми;
– пробелы в законодательстве и их внедрении;
– проблемы в доступе к правосудию по делам насилия в отношении женщин, 

включая проблему доверия к системам и механизмам защиты;
– отсутствие гендерной чувствительности, знаний и навыков в оказании помощи 

пострадавшим от насилия со стороны поставщиков услуг;
– увеличение числа девочек, получивших среднее и высшее образование,
– повышение эффективности правовых механизмов;
– профессиональная подготовка к гендерно-чувствительным темам право защит-

ников, судей, прокуроров;
– социально-экономическая поддержка жертв домашнего насилия, в том числе 

на этапе судебного производства;
– инновационные методы мониторинга, отслеживания;
– низкая эффективность системы защитных ордеров.

 Статистические данные.  Гендерная статистика — это статистические данные, 
должным образом отражающие различия и неравенство в положении женщин и мужчин 
во всех сферах жизни (United Nations, 2006). 

Согласно исследованию Департамента по экономическим и социальным вопросам 
ООН: «Гендерная статистика обеспечивает исследователей и аналитиков количественными 
данными, необходимыми для оценки гендерного неравенства во всех сферах жизни, для 
понимания взаимосвязей между культурными, социальными и экономическими факторами, 
которые лежат в основе гендерного неравенства, и их изменений с течением времени, 
а также для оценки последствий неравного доступа женщин и мужчин к социальным 
и экономическим возможностям».3

Гендерная статистика – это основопологающий фактор, способствующий понимаю 
фактического положения женщин, их роли в обществе, в политике, поддерживающий 

3 Обеспечение учета гендерных аспектов в статистике: https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/
Standards-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-R.
pdf?fbclid=IwAR16j740RAM2hmVip_hufV4JDq6sIScNPX0og1eaIN_79jFi8CwiT-7qNGM

https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-R.pdf?fbclid=IwAR16j740RAM2hmVip_hufV4JDq6sIScNPX0og1eaIN_79jFi8CwiT-7qNGM
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-R.pdf?fbclid=IwAR16j740RAM2hmVip_hufV4JDq6sIScNPX0og1eaIN_79jFi8CwiT-7qNGM
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-R.pdf?fbclid=IwAR16j740RAM2hmVip_hufV4JDq6sIScNPX0og1eaIN_79jFi8CwiT-7qNGM
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идентификациию проблемы и мониторинг прогресса в достижении гендерного равенства, 
благоприятствующий разработке политик и программ, направленных на усиление 
экономического потенциала женщин, и политики сокращения масштабов насилия 
в отношении женщин и контроля за ее осуществлением. 

Поэтому, чтобы отслеживать существование проблемы или прогресс в той или иной 
сфере гендерного равенства, важно разделять и отслеживать гендерную статистику, а в тех 
сферах, где она еще не разделена - внедрить.

Республика Узбекистан предприняла важные шаги для внедрения системы гендерной 
статистики. В 2014 при поддержке АБР был запущен веб-сайт, посвященный гендерной 
статистике4, где содержится информация с разбивкой по полу по таким основным 
показателям, как демография, занятость, туризм, системы социальной защиты и статистика 
правонарушений. Также государственный комитет по статистике регулярно публикует 
сборник статистических данных «Женщины и мужчины в Узбекистане». 

Несмотря на то, что Республика Узбекистан в последние годы внедрила гендерную 
статистику в сферы политического участия, образования, домашнего насилия, по-прежнему 
остается проблематичным сегрегация данных в те сферы гендерного равенства, в которых 
гендерная статистика не внедрена. Соответственно отследить существующие проблемы 
или достижения, сравнить качественные или количественные данные в определенном 
промежутке времени остается проблемой также, как и данные по статьям в гендерном 
разрезе, так как такая статистика в правоохранительных органах не ведется. 

Как следующий шаг, важно внедрить систему сегрегации статистических данных 
с разбивкой по гендеру, возрасту во все сферы гендерного равенства с целью повышения 
эффективности мер и гармонизации с принципами, декларируемыми Конституцией 
Республики Узбекистан. 

 Гендерное насилие.  Гендерное насилие представляет собой «любой акт гендерного 
насилия, который приводит или вероятно приведет к физическому, сексуальному или 
психологическому вреду или страданию женщин. Это включает в себя угрозы насилия, 
принуждение или самовольное лишение свободы, как на людях, так и в частной жизни».5

Пандемия коронавируса во всем мире, в том числе и в Узбекистане, повлияла с одной 
стороны на увеличение случаев  насилия в отношении женщин в семье. Это связано 
с изоляцией, дистанционной работой членов семьи, с дополнительным экономическим 
стрессом, с непропорциональной нагрузкой на женщин, связанной с необходимостью 
сбалансировать работу, дом и уход за детьми, что негативно сказываются на женщинах.6 И, 
с другой стороны, на снижение обращений в правозащитные органы или суды по случаю 
снижения эффективности механизмов защиты. 

  В течение последних лет Республика Узбекистан предприняла важные шаги 
по внедрению механизмов защиты гендерного равенства. Так, Закон «О защите женщин 
от притеснений и насилия» вводит меры защиты жертв насилия, где одной из эффективных 
мер физической защиты от насильника является охранный ордер. В целях предотвращения 
насилия в отношении женщин, осуществления и пропаганды Закона в 2019 году была 
создана Комиссия по гендерным вопросам при Сенате. Гендерная комиссия открыла 
Telegram-канал «Нет насилию!», который публично информирует о мерах, принимаемых 

4 https://gender.stat.uz/ru
5 https://unece.org/statistics/video/gendernoe-nasilie 
6 https://uzbek.review/ru/kak-umenshit-socialnoe-vliyanie-koronavirusa-na-polozhenie-zhenshhin/ 

https://gender.stat.uz/ru
https://unece.org/statistics/video/gendernoe-nasilie
https://uzbek.review/ru/kak-umenshit-socialnoe-vliyanie-koronavirusa-na-polozhenie-zhenshhin/
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государственными органами и общественными организациями для предотвращения 
насилия и защиты жертв насилия, предоставляет разъяснения законодательства о борьбе 
с насилием и гендерном равенстве и статистические данные. 

Были внедрены такие понятия на законодательном уровне, как: физическое, 
психологическое, домашнее, экономическое и сексуальное насилие, что важно для 
идентификации видов насилия и направленных на них эффективных мер защиты 
и превенции, как на законодательном, так и на практическом уровнях.

Согласно существующей статистике в 2019 году, из 3203 случаев физического 
насилия 2307 случаев связаны с психологическим насилием, 68 — с экономическим 
насилием, 35 — с сексуальным насилием, и лишь небольшое число (4) лиц, совершивших 
насилие в отношении женщин, были привлечены к ответственности. Это свидетельствует 
о том, что внесенные в законодательство меры не эффективно имплементированы 
на практике и требуют дальнейшего изучения причин. Изучение конкретных причин будет 
способствовать внедрению конкретных, эффективных мер. Например, если причина в том, 
что жертва не имеет возможности нанять адвоката, а жертвы насилия не имеют доступа 
к бесплатной юридической помощи за счет государства, или не имеют возможности сделать 
экспертизу или другие доказательства, то возможным эффективным механизмом может 
случить социальный пакет услуг для жертв домашнего насилия, включающий в том числе 
бесплатную юридическую и психологическую помощь.

В Узбекистане созданы благоприятные организационно-правовые условия для 
защиты прав жертв гендерного насилия. На сегодняшний день в стране действует 29 
центров реабилитации и адаптации лиц, пострадавших от насилия, для оказания 
экстренной медицинской, психологической, социальной, педагогической, правовой 
и другой помощи лицам, оказавшимся в тяжелом социальной положении, столкнувшимся 
с семейными проблемами и бытовым насилием/7.

 С целью защиты от гендерного насилия в Республике Узбекистан был принят 
Закон «О защите женщин от притеснения и насилия», в котором приведены определения 
терминов «насилие», «половое насилие», «физическое насилие», «экономическое насилие», 
«психологическое насилие» и др. 

В соответствии со статьей 118 Уголовного кодекса (УК) понятие «изнасилование» 
определено как «половое сношение с применением насилия, угроз или с использованием 
беспомощного состояния потерпевшего». При этом в соответствии с пунктом «б» части 
третьей данной статьи изнасилование близкого родственника является отягчающим вину 
обстоятельством, и за него предусмотрена более строгая мера наказания. 

Уголовная ответственность за другие формы сексуального насилия охвачена 
статьей 119 УК, которой установлена уголовная ответственность за «удовлетворение 
половой потребности в противоестественной форме с применением насилия, угроз или 
с использованием беспомощного состояния потерпевшего». При этом в соответствии 
с пунктом «б» части третьей статьи 119 УК совершение тех же действий в отношении 
близкого родственника является отягчающим вину обстоятельством, и за него 
предусмотрена более строгая мера наказания. 

Частью первой статьи 121 УК предусмотрена уголовная ответственность за «понуж-
дение женщины к половому сношению или к удовлетворению половой потребности 
в противоестественной форме лицом, в отношении которого женщина находилась 

7 СEDAW/C/UZB/RQ/6 16/29 21-14052 92
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в служебной, материальной или иной зависимости». Законодательством криминализированы 
и «изнасилование в браке» и любые «другие формы сексуального насилия». Вводить 
в УК определение понятия «изнасилование, основанное на согласии» нецелесообразно, 
т.к. само понятие «изнасилование» предполагает совершение насильственных действий, 
как физических, так и психологических (угрозы), либо использование беспомощного 
состояния, что исключает добровольное согласие потерпевшего лица. 

Создана Комиссия по вопросам обеспечения гендерного равенства в органах 
прокуратуры, которая содействует внедрению в учебные программы обучения в Академии 
Генеральной прокуратуры тематики обеспечения гендерного равенства в органах 
прокуратуры. Вопросы нарушения прав женщин включены в учебный модуль «Принятие 
управленческих решений» для руководителей районного уровня системы органов 
прокуратуры.8 

С целью обеспечения получения информации о механизме и мерах по оказанию 
помощи, консультации, предупреждении случаев притеснения и насилия в отношении 
женщин Министерство по поддержке махалли и семьи обеспечивает круглосуточный 
бесплатный телефон доверия. 

При наличии факта насилия по требованию жертвы притеснения и насилия или ее 
законного представителя о предоставлении убежища соответствующие уполномоченные 
органы и организации обеспечивают размещение жертв притеснения и насилия 
в специальные центры. 

Проводится работа по апробации пособия и пилотирование учебных программ 
межсекторального реагирования на гендерное насилие, разработаны стандартные 
операционные процедуры для медицинских сотрудников, предоставляющих услуги 
жертвам гендерного насилия. В них описаны практические шаги медицинской помощи для 
того, чтобы обеспечить интеграцию служб межсекторального реагирования на гендерное 
насилие в текущую деятельность медицинских учреждений, в которые может обратиться 
жертва гендерного насилия. 

В целях предупреждения гендерного насилия и обеспечения равенства прав женщин 
и мужчин, Министерством высшего и среднего специального образования учрежден 
Консультативный совет по обеспечению равных прав и возможностей для женщин 
и мужчин, в Генеральной прокуратуре — Комиссия по вопросам обеспечения гендерного 
равенства, Совет по правам женщин при Уполномоченном по правам ребенка; при МВД 
созданы 360 штатов Инспекторов-женщин по работе с женщинами, которые нуждаются 
в правовой и социальной помощи. 

Но важно отметить, что уже существующие меры защиты жертв домашнего насилия 
могут стать более эффективными, при условии их небольших изменений, например, 
существующий Закон «О домашнем насилии» предусматривает размещение жертв 
насилия в реабилитационные центры сроком на 30 дней. В случае увеличения этого срока 
до 6 месяцев (как во многих странах мира) может увеличиться эффективность данного 
механизма в несколько раз, что и позволит жертве не только восстановиться психологически, 
но и осуществить правовую защиту для себя и своих детей. 

Законодательство Республики Узбекистан не предусматривает общий срок 
расследования уголовных дел, предусмотренный УПК, а также судебного разбирательства 
по делам о насилии в отношении женщин. Соответственно с целью повышения 

8 СEDAW/C/UZB/RQ/6 21-14052 13/29
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эффективности данного механизма защиты, следует внести изменения и установить 
разумный срок рассмотрения таких дел.

По результатам изучения статистики по охранным ордерам в гендерном разрезе, 
было выявлено что за 2021 год 26 667 охранных ордеров были выданы женщинам, 
по отношению к которым было совершено домашнее насилие со стороны мужа и 11 159 
дел из которых были в форме физического насилия. Но в результате сравнения количества 
охранных ордеров и количество возбужденных уголовных дел, то между ними можно 
увидеть большую разницу. Причиной такого разреза может быть практика примирения 
сторон по таким преступлениям, что само собой может быть неплохой практикой, при 
условии, что конфликт исчерпан, сработан превентивная система и насилие не имеет места 
ни в какой форме.

Важно создать государственную инновационную платформу в виде приложения, 
о которой будут все информированы, и которая может функционировать без доступа 
к интернету. Должна существовать очень простая функция, позволяющая всем, вне 
зависимости от модели телефона или владения современными технологиями, нажать 
на кнопку SOS. С целью мониторинга можно также ввести такой инновационный метод, 
как электронный браслет, который был внедрен в Грузии. Электронный браслет – это 
система обеспечение исполнения ограничительного ордера путем электронного надзора 
за обвиняемым в домашнем насилии. Путем мониторинга правоохранительные органы 
смогут получить информацию по электронным браслетам о приближении насильника 
к жертве, что может в дальнейшем повлиять на судебное разбирательство, обеспечить ей 
безопасность или сохранить жизнь и здоровье. 

Данные опроса 2022 года выявили недоверие к системам и механизмам защиты 
прав со стороны жертв насилия. Для решения этой проблемы можно рассматривать 
создание специализированных судов в системе первой инстанции, занимающимися 
психологическими вопросами по работе с детьми, женщинами, жертвами насилия, 
и принимающими решения по ускоренной процедуре.

Также, несмотря на уже принятые меры как на законодательном уровне, так 
и на уровне внедрения в практику, проблема гендерного насилия в разных ее проявлениях 
остается актуальной и требует внимания по направлениям:

– постоянный мониторинг, отслеживание и ужесточение санкций в администра-
тивном, гражданском и уголовном праве;

– повышение эффективности правовых механизмов;
– повышение доверия к правоохранительным органам;
– предоставление пострадавшим от домашнего насилия комплексной бесплатной 

юридической, психологической, социальной и медицинской помощи, что повысит 
возможности жертв сотрудничать с правоохранительными органами в рамках 
уголовного, административного и гражданских дел.

 Образование.  Гендерное равенство в сфере образования в Республике Узбекистан 
гарантируется Конституцией, Законом «Об образовании» и другими нормативными актами. 
В соответствии с Законом «Об образовании»: девочки имеют право получения бесплатного 
среднего образования в общеобразовательных школах и начального профессионального 
образования в профессиональных школах в пределах 11-летнего образования, независимо 
от региона проживания и состояния здоровья. 
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И несмотря на то, что согласно статистике, в Узбекистане в общеобразовательных 
учреждениях ежегодно увеличивается количество девочек, получающих среднее или 
высшее образование, тем не менее статистически это меньше половины. 

Постановлением от 12.06.2020 г. «О параметрах государственного заказа по приему 
на учебу в высшие учебные заведения Республики Узбекистан в 2020/2021 учебном году» 
прием осуществляется для девушек и женщин в вузы по рекомендации Министерства 
по поддержке махалли и семьи на основе четырехпроцентной государственной субсидии 
в дополнение к общепринятой программе бакалавриата на основе государственных грантов 
для очного обучения, чем было устранено неравенство в получении образования девушек 
и женщин, поскольку гражданам, имеющим рекомендации командования войсковой части 
до 2019/2020 учебного года, по результатам тестов начисляются дополнительные 50% 
от набранных баллов. 

При Республиканском центре образования создана специальная экспертная рабочая 
группа, в которой налажена система проведения экспертизы учебников и учебно-
методических пособий, разрабатываемых для общих средних образовательных учреждений, 
а также учебных программ, в т.ч. по вопросам гендерного равенства. «Дорожной картой» 
по реализации Национальной стратегии по правам человека предусмотрено повышение 
квалификации в области прав человека и женщин на учебных курсах повышения 
квалификации по правам человека при Национальном центре по правам человека (п. 4); 
внедрение в учебные программы всех уровней и типов образовательных учреждений тем, 
касающихся прав человека, в т.ч. прав женщин (п. 64), учебных курсов и учебников «Права 
женщин» (п. 68). 

Учитывая что экономическое усиление женщин и их активное участие в общественной, 
культурной, политической жизни, а также социально-экономическая уязвимость зависит 
от получения образования, следует принять все необходимые меры с целью повышения 
информированности, защиты от ранних браков, увеличения числа девочек, получивших 
среднее и высшее образование, обеспечения непрерывности обучения и доступа девочек 
к получению полноценного среднего и высшего образования. 

 Репродуктивные права.  Важные шаги по достижению гендерного равенства были 
сделаны в Республике Узбекистан по направлению обеспечения репродуктивных прав. 
В 2019 году был принят закон «Об охране репродуктивного здоровья граждан», который 
обеспечивает равными правами мужчин и женщин правом владеть информацией и иметь 
доступ к безопасным, эффективным, недорогим и приемлемым методам планирования 
семьи по своему решению, а также к другим методам регулирования фертильности, 
которые предусмотрены законами. 

Законом «Об охране репродуктивного здоровья граждан» декларировано право 
доступа в медицинские учреждения, в которых женщины и подростки смогут получить 
услуги по контрацепции, что позволит снизить частоту нежелательных беременностей 
и риск для здоровья женщин, показатели материнской и детской смертности, число 
беременности среди девушек-подростков.

Благодаря повышению информированности населения о применении контрацеп-
тив ных средств, в частности женщин и мужчин фертильного возраста, внедрению 
программы «Маршрут безопасности»  в образовательных учреждениях  среди 
молодежи и открытия «Отделов женской консультации» и «Центров здоровья девочек» 
в многопрофильных поликлиниках - удалость снизить нежелательную беременность 
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и роды, в том числе родов среди девочек подростков в возрасте 15–16 лет и 17 лет, 
а также количество нежелательных абортов. 

Согласно статистическим данным, за последние годы снизилась материнская 
смертность в 3 раза с 65,3 до 21,4%, так же как и статистика младенческой смертности 
с 9,9% в 2018 году до 9,3% в 2019 году и по сравнению с предыдущим годом уменьшилось 
(на 0,6%). 

Были предприняты меры по обеспечению беременных женщин, проживающих 
в сельских районах, специальными комплексами общеукрепляющих поливитаминов, 
содержащих в том числе фолиевую кислоту и по снижению показателей анемии среди 
женщин фертильного возраста.

Несмотря на уже внедренные успешные меры, необходимо не только продолжить 
работу в том же направлении, но и внедрить более эфективные меры по предотвращению 
ранних браков, которые негативно влияют не только на репродуктивное здоровье, 
но и на доступ к образованию, расширение и усиление экономических возможностей 
женщин. 

Проблемой также остается недостаточность информации о здоровье женщин, в том 
числе данных о селективных абортах, заболеваемости женщин и девочек, в том числе раком. 
Во время пандемии доступ к жизненно необходимым услугам в области сексуального 
и репродуктивного здоровья был ограничен, женщины столкнулись с особенными 
трудностями в получении доступа к услугам в области сексуального и репродуктивного 
здоровья в период изоляции. Важно мобилизовать надлежащие ресурсы и осуществлять 
эффективные меры, включая планирование в области семьи, информирования молодежи 
о последствиях ранних браков и услуги по профилактике рака.

 Расширение экономических прав и возможностей женщин.  Важнейшее значение 
для достижения гендерного равенства имеет экономическое равенство, для достижения 
которого необходимо не только обеспечение на законодательном уровне равных прав 
и возможностей, расширение возможностей, но и усиление женщин. При этом, согласно 
исследованиям, женщины, как правило, имеют более низкооплачиваемую работу, часто 
работают на непостоянных местах в «неофициальной» экономике, где мало прав и низкий 
доход. Отсутствие равного доступа и равенства в образовании означает, что у женщин, 
как правило, меньше квалификаций и меньше навыков, соответственно ниже оплата и они 
экономически зависят от партнера, что может провоцировать домашнее насилие.

И хотя за последние десятилетия был достигнут прогресс в законодательстве 
по продвижению гендерного равенства в сфере занятости, женщины часто подвергаются 
дискриминации на рабочих местах, в отношении уровня их зарплаты, а также в связи 
с возможностями продвижения на руководящей должности. Женщины выполняют 66% 
работы в мире, производят 50% еды, но получают 10% доходов и владеют 1% собственности 
(ЮНИСЕФ 2020).

Для расширения экономических прав и возможностей женщин, Республикой 
Узбекистан были предприняты определенные шаги, включая  Указ «О мерах по коренному 
совершенствованию деятельности в сфере поддержки женщин и укрепления института 
семьи» (2018 год), Постановление «О мерах по дальнейшему усилению гарантий трудовых 
прав и поддержке предпринимательской деятельности женщин», принятый в 2017 г., 
постановление «О введении временного трудового удостоверения для самозанятых 
граждан» (2019 год), программу «По сокращению бедности» (2019 год), Постановление 



176

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ:  
«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГЕНДЕРНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ И МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА»

«О мерах по упрощению государственного регулирования предпринимательской 
деятельности и самозанятости» (2019 году)9. 

В законодательстве Республики Узбекистан гарантированы равные права 
на владение имуществом для женщин и мужчин. Но на практике большинство жилых 
домов приобретены путем наследования, где традиционно предпочтение отдается 
мужчинам, а не женщинам. Недвижимость, зарегистрированная на имя женщин, 
составляет незначительный процент от общей стоимости объектов недвижимости, 
так как существующие традиции и стереотипы, на сегодняшний день имеют большую 
силу, нежели прописанные на законодательном уровне гарантии. Однако это возможно 
изменить путем повышения информированности, судебными прецедентами и т.д.

Законодательство Республики Узбекистан обеспечивает равные права и возможности 
для женщин и мужчин в трудовых отношениях. В том числе при найме на работу, равную 
заработную плату (вознаграждение) для женщин и мужчин, равные возможности при 
продвижении по службе, переподготовке и повышении квалификации и при прекращении 
трудового договора с работниками. 

Законодательство Республики Узбекистан также внедрило практику социальной 
защиты и поддержки семьи, доступной для женщин и мужчин, имеющих детей, создание 
благоприятных условий труда для беременных и кормящих женщин, включая декретный 
отпуск, но сложно судить насколько предпринятые меры эффективно внедрены на практике. 
Отследить их эффективность можно по количественным и качественным статистическим 
данным, которых на этом этапе недостаточно, чтобы сделать выводы. Также сложно сказать, 
сколько мужчин в Республике Узбекистан воспользовались декретным отпуском в течение 
последних 3 лет как на государственной службе, так и в частном секторе. Чтобы улучшить 
эффективность существующих законодательных мер в сфере расширения экономических 
прав и возможностей женщин, необходимо внедрить и отслеживать статистические данные, 
а также причины, по которых мужчины не берут декретный отпуск. Позже, в соответствии 
с результатами исследований, внести изменения в  существующее законодательство,  
а также сделать кампанию по популяризации декретных отпусков среди мужчин.

 Политическое участие.  Республика Узбекистан провела ряд мероприятий, 
направленных на улучшение ситуации, связанной с политическим участием женщин 
в стране. За последние несколько лет увеличилось число женщин, занимающих высокие 
должности.  С 2004 года, была установлена квота в 30% мест, что привело к постепенному 
увеличению числа женщин на руководящих постах и в политике. Если в 2016 году 
количество руководящих женщин составляло 7%, то к 2020 году их число достигло 12%. 
Согласно ежегодному докладу МПС «Женщины в парламенте» и данным организации 
«ООН-женщины», на январь 2021 года общемировая доля женщин в национальных 
парламентах составила более четверти — 25,5%. По итогам выборов в парламент в конце 
2019 года они составили 32% депутатов Законодательной палаты Олий Мажлиса, 25% — 
в Сенате. По данному показателю Узбекистан вошел в число топ-50 стран (из 190), опередив 
почти все постсоветские страны.

Республика Узбекистан взяла на себя обязательства и делает активные шаги, 
направленные на достижение гендерного равенства, обеспечение прав, свобод и интересов 
женщин, усиление их роли в общественной и государственной жизни. В 2007-2008 годах 
женщина была выдвинута кандидатом на должность Президента Республики Узбекистан 

9 (СEDAW/C/UZB/RQ/6 21-14052 19/29 114).
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и впервые женщина была избрана на должность Спикера нижней палаты Парламента – 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан.

В Сенате данный показатель достиг почти 25%.  В местных советах женщины 
составляют более 23% представителей народа. Более тысячи женщин руководят сходами 
граждан махаллей, впервые хакимами районов назначены 6 женщин.

В настоящее время подготовлен и проходит обсуждение проект Закона 
«О государственной гражданской службе», разработанный Агентством развития 
государственной службы.10 

Правительство Республики Узбекистан приняло меры для устранения практики 
принудительных браков, включая уравнивание минимального возраста для вступления 
в брак для женщин и мужчин, что дает возможность девочкам получить образование и быть 
экономически неуязвимыми. Этому также способствует внедрение правительством программ 
обучения без отрыва от работы на уровне высшего образования, что отразилось на росте 
числа женщин, получивших высшее образование. Это, в свою очередь, скажется и на росте 
занятости женщин. Социальная поддержка и повышение доступности и субсидирования 
по уходу за детьми даст больший стимул для образования и найма большего числа женщин.

Несмотря на это, женщины все еще недостаточно представлены на уровне принятия 
решений и управления во всех секторах, например, количество судей составляет около 
12%. Женщины по-прежнему недостаточно представлены в секторе безопасности 
и дипломатическом корпусе. Государство должно содействовать межсекторальному 
сотрудничеству для полноценного участия женщин в работе учреждений сферы 
безопасности и политической сфере.

С целью увеличения числа женщин на руководящих должностях в государственном 
секторе и мотивации политических партий рекомендую внести поправки в Закон 
о «Политических партиях» и изменения в существующую систему квотирования. 
Например, можно среди каждых 5 кандидатов номинировать 2 женщин, таким образом 
гарантированно большее количество женщин после выборов будет представлено как 
на страновом, так и на местном уровне  в законодательных органах.

В узбекском обществе все еще сохранены гендерные стереотипы относительно 
женщин. Им отведена роль хранительницы очага и матери, что оказывает существенное 
влияние на возможности в вопросах получения образования, выбора профессии, карьеры 
и профессионального роста. Соответственно, несмотря на ряд изменений на законодательном 
уровне, женщинам в Республике Узбекистан приходится прилагать больше усилий, для 
достижения карьерного роста и его совмещения с личной жизнью. Государство и общество 
должно поддерживать и содействовать изменению традиционной роли как и мужчин, так 
и женщин в обществе и в семье. Это не просто, но общими усилиями и поэтапно этот 
негатив можно изменить.

 Рекомендации.  Принимая во внимание все вышесказанное, предлагаются следующие 
рекомендации:

● во всех сферах гендерного равенства статистическим службам рекомендуется 
обеспечить сбор, обработку, анализ и презентацию статистических данных, 
касающихся людей, с разбивкой по признаку пола и по возрасту, а также 
обеспечивать, чтобы они отражали проблемы и вопросы, связанные с жизнью 
женщин и мужчин в обществе;

10 СEDAW/C/UZB/RQ/6 20/29 21-14052
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● усилить лидерство женщин и их участие в механизмах реагирования на последствия 
COVID-19; 

● усилить поддержку мер реагирования и услуг в разных сферах перед лицом 
всплеска домашнего насилия во время локдаунов; 

● усовершенствовать законы, стратегии и программы для эффективной борьбы 
с насилием в отношении женщин, включая новые угрозы, возникающие в связи 
с распространением технологий; 

● создать политические и общественные механизмы подачи жалоб и защиты 
женщин, ставших жертвами насилия; 

● для затронутых конфликтами и кризисами государств включать аспекты гендерной 
проблематики в планы постковидного и экономического восстановления;

● вносить поправки в законодательства и обеспечивать фактическое устранение 
препятствий для доступа женщин к владению имуществом и правам наследования;

● создать государственную инновационную платформу в виде приложения, о котором 
будут все информированы, и которое может функционировать без доступа 
к интернету. Должна существовать очень простая функция, позволяющая всем, 
вне зависимости от модели телефона или владения современными технологиями, 
нажать на кнопку SOS; 

● освободить жертв насилия от уплаты государственной пошлины в суд при подаче 
апелляций на применение гражданских средств правовой защиты, т.е. выдачу 
запретительных судебных приказов;

● принять Закон «О бесплатной юридической помощи», предусматривающий, 
что жертвы насилия, торговли людьми и другие уязвимые лица имеют право 
на бесплатную юридическую помощь адвоката по назначению за счет государства;

● принять меры по эффективной компенсации жертвам насилия за причиненный 
ущерб со стороны виновных, обязав их выполнять общественные работы или 
исправительные работы. Возместить расходы на содержание пострадавших 
в центрах реабилитации и адаптации;

● сократить продолжительность судебных разбирательств по делам, связанным 
с насилием в отношении женщин;

● ввести специализацию судей по вопросам семейного и бытового насилия 
и обеспечить специальную подготовку судей по вопросам гендерной проблематики 
в целях устранения стереотипов и предрассудков в отношении гендерных ролей 
женщин в обществе;

● обеспечить, чтобы Органы внутренних дел проводили судебно-медицинскую 
экспертизу и психологическую экспертизу в суде, чтобы облегчить бремя жертвы 
по сбору доказательств насилия;

● создание электронной общегосударственной системы SOS;
● введение в практику системы электронного браслета;
● создание специализированных судов в системе первой инстанции, 

переквалифицированных по вопросам работы с детьми, женщинами, с жертвами 
насилия, и принимающих решения по ускоренной процедуре;

● добавить в законодательство систему возмещения материального ущерба 
и морального вреда, причиненных вследствие домашнего насилия (практика 
Украины);
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● внести изменения в Закон «О защите женщин от притеснения и насилия», в части 
изменения срока действия охранного ордера на срок от 3 месяцев до 6 месяцев.

 Заключение.  Несмотря на бурные дискуссии, предпринятые меры и законодательные 
изменения, обществу сложно переосмыслить и поддержать традиционную роль 
женщины. Поэтому даже после законодательных изменений требуется длительное 
время на их внедрение в практике. Часто самим женщинам вследствие традиций, низкой 
информированности, экономической уязвимости или других факторов сложно принять 
новую роль. По этой причине важно поэтапно и последовательно внедрять их как 
на законодательном уровне, так и на практике и отслеживать результаты. Для повышения 
эффективности важно внимательно отслеживать и мониторить ситуацию, проверять 
статистические и качественные данные, чтобы все усилия были направлены в верное русло 
и были эффективными.

Важно также учитывать, что пандемия COVID-19  негативно повлияла на гендерное 
равенство и подчеркнула социально-экономическую уязвимость женщин, которые стали  
выполнять больше неоплачиваемой работы и особенно сильно пострадали от изменений 
на рынке труда, поскольку они в большей степени заняты в некоторых наиболее 
затронутых кризисом секторах, в частности в тех, которые характеризуются высоким 
уровнем неформальности, например, на рынках, в торговле, по отношению к которым 
уровень бытового насилия резко возрос, а правовые механизмы защиты оказались менее 
эффективными.  На фоне этого следует учесть, что пандемия COVID-19 может отбросить 
достижения в области гендерного паритета в регионе на 10-15 лет назад. Поэтому особенно 
важно объединить усилия и внедрять эффективные меры поэтапно, чтобы максимально 
не только избежать регресса, но и достигнуть прогресса.

Республика Узбекистан в течение последних нескольких лет, сделала важные 
шаги по направлению внедрения гендерного равенства как на законодательном, так 
и на практическом уровне, и продолжает поэтапно внедрять новшества для улучшения 
существующей ситуации. Учитывая, что эти меры планируются и предпринимаются 
совместными усилиями государственных, неправительственных, международных 
и независимых экспертов – все это ускорит процесс достижения цели.

И в завершении хотела бы привести цитату Робина Уильямса: «Если бы женщины 
правили миром, у нас бы не было войн, только лишь интенсивные переговоры».  Женщины 
знают цену жизни и всю жизнь посвящают ее защите, поэтому способствуйте увеличению 
числа женщин в любых принимающих решения органах, в политической и экономической 
жизни.
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Хотелось бы отметить, что 15-16 февраля 2022 года на 81-й сессии Комитета 
ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин был рассмотрен Шестой 
периодический доклад Республики Узбекистан. По итогам рассмотрения Комитет 
представил Республике Узбекистан заключительные замечания, в которых отмечается: 

– отсутствие юридического определения и положения, конкретно криминализи-
рующего бытовое насилие в Законе «О защите женщин от домогательств 
и насилия», а также слабое правоприменение и контроль за исполнением закона;

– отсутствие положений уголовного законодательства, конкретно криминализи-
рующее различные формы гендерного насилия, помимо сексуального насилия 
и изнасилования, и недостаточную защиту от гендерного насилия женщин 
и девочек, сталкивающихся с различными формами дискриминации, включая 
женщин и девочек, принадлежащих к религиозным и этническим меньшинствам, 
женщин и девочек-инвалидов и женщин, живущих с ВИЧ/СПИДом;

– определение «изнасилования» основано на применении или угрозе насилия, 
а не на отсутствии согласия;

– ограниченный срок действия охранных приказов до 30 дней с возможностью 
продления на один месяц, их ограниченное исполнение, отсутствие приказов 
о высылке, отсутствие служб поддержки жертв и препятствия для доступа женщин 
и девочек к правосудию в случаях гендерного насилия, включая повторную 
виктимизацию в ходе уголовного разбирательства, и широкое использование 
махаллями процедур примирения и посредничества.

Ссылаясь на общую рекомендацию № 35 (2017) о гендерном насилии в отношении 
женщин, обновляя общую рекомендацию № 19, Комитет рекомендует государству-
участнику:

a) внести поправки в свое действующее законодательство, в том числе в Уголовный 
кодекс, Кодекс об административных правонарушениях и Закон «О защите 
женщин от притеснения и насилия», для обеспечения того, чтобы насилие 
в семье было конкретно криминализовано, могло преследоваться в судебном 
порядке и наказываться соответствующими санкциями, соразмерными тяжести 
преступления;

b) пересмотреть Закон «О защите женщин от домогательств и насилия» и другое 
соответствующее национальное законодательство, чтобы охватить все формы 
гендерного насилия и учесть особые потребности находящихся в неблагоприятном 
положении и маргинализированных групп женщин, включая женщин-инвалидов, 
женщин-мигрантов, женщин, живущих с ВИЧ/СПИДом;
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c) внести поправки в свое законодательство, чтобы определение изнасилования 
основывалось на отсутствии согласия, а не на применении угрозы силой;

d) обеспечить своевременную и эффективную выдачу, исполнение и мониторинг 
охранных ордеров, в том числе в соответствующих случаях, ордеров 
на выдворение, в случаях бытового насилия и налагать адекватные 
сдерживающие санкции за несоблюдение таких ордеров;

e) поощрять сообщения обо всех формах гендерного насилия в отношении женщин 
и девочек, включая бытовое и сексуальное насилие, и обеспечивать эффективное 
расследование всех таких случаев и судебное преследование виновных 
и наказывать их соответствующими санкциями, отдавать приоритет уголовному 
преследованию перед примирением и обеспечить привлечение к ответственности 
сотрудников полиции, которые не принимают мер или отговаривают жертв 
от подачи жалоб;

f) обеспечить доступ женщин и девочек к правосудию и поощрять сообщения 
о гендерном насилии в правоохранительные органы, в том числе посредством 
доступной и, при необходимости, бесплатной юридической помощи, облегчить 
бремя доказывания для заявителей и обеспечить доступный доступ к судебно-
медицинским доказательствам, и продолжать наращивать потенциал судей, 
прокуроров, полиции и других сотрудников правоохранительных органов 
в отношении гендерно-чувствительных методов расследования и допроса;

g) укрепить службы поддержки и защиты жертв, включая круглосуточные горячие 
линии, адекватные приюты, медицинское обслуживание, психосоциальные 
консультации и экономическую поддержку на всей территории государства-
участника;

h) активизировать информирование широкой общественности о преступном 
характере всех форм гендерного насилия, включая бытовое и сексуальное 
насилие, и о необходимости для женщин иметь возможность сообщать о таких 
случаях в правоохранительные органы, не опасаясь репрессий, стигматизации 
и повторной виктимизации.

Исходя из вышесказанного, с учетом предложений ННО по вопросам женщин, 
независимых активистов по правам женщин и других экспертов, основываясь 
на рекомендациях Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин, 
принимая во внимание проблемы, отмеченные в исследовании, а также предложения 
и рекомендации в Альтернативных докладах ННО по вопросам обеспечения защиты 
женщин от насилия и предотвращения его повторения,  рекомендуется следующее:

1. Внести в Закон РУз «О защите женщин от притеснения и насилия» такие понятия, 
как «домашнее насилие» и «домогательства». 

2. Криминализовать домашнее насилие как отдельный состав преступления, а также 
предусмотреть отдельную уголовную ответственность за все виды насилия 
(включая психологическое и экономическое насилие) в семье. 

3. Внести административную ответственность по отношению к третьим лицам 
за вмешательство в семейную жизнь супругов и провоцирование совершения 
домашнего насилия.

4. Ужесточить наказание за нарушение условий охранного ордера, исключив 
административную ответственность и вместо этого внести уголовную 
ответственность.
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5. В случаях нарушения условий охранного ордера предусмотреть механизм такой 
правовой защиты, как судебное предупреждение обидчика о возможном выселении 
из жилого помещения независимо от того, является ли агрессор собственником 
имущества или нет. 

6. Законодательно сократить продолжительность судебных разбирательств по делам, 
связанным с насилием в отношении женщин.

7. Повышать ответственности сотрудников министерства внутренних дел по вопросу 
быстрого реагирования в случаях обращения со стороны женщины, жертвы 
домашнего насилия (опрос выявил, что по отношению к жертвам насилия при 
обращении за помощью, сотрудники правоохранительных органов: проявили 
недоверие и непонимание (9,3%), не захотели слушать жертву (7%), не приняли 
заявление (2,3%), перенаправили к другим (3,9%), убедили забрать заявление 
(8,5%), направили за помощью в ННО и другие).

8. Общий срок расследования уголовных дел, предусмотренный УПК, а также 
судебного разбирательства по делам о насилии в отношении женщин, должен 
быть сокращен. Сложные и длительные процедуры приводят к повторной 
виктимизации, заставляют их страдать и не учитывают характер таких случаев, 
что может отбить у жертв охоту обращаться в правоохранительные органы и суды.

9. Закон «О защите женщин от притеснения и насилия» не предусматривает 
временного выселения насильника из жилого помещения по решению суда 
в качестве меры пресечения и гражданской защиты, независимо от того, является 
ли насильник собственником имущества или нет. Важно предусмотреть механизм 
правовой защиты, такой как судебное предупреждение обидчика о возможном 
выселении из жилого помещения в случае нарушения судебного приказа.

10. Ввести обязательные коррекционные программы для агрессоров, совершивших 
домашнее насилие и процедуру регулярного судебного рассмотрения прогресса 
обвиняемого в процессе исправления. Действующий порядок коррекционных 
программ поведения обидчика не эффективен, так как Законом предусмотрено, 
что сотрудник ОВД применяет данную меру только после продления охранного 
ордера по заявлению жертвы насилия. 

Это означает, что в течение 30 дней с момента получения охранного ордера женщиной, 
обидчик не проходит исправительную программу. Процесс прохождения коррекционных 
программ закрепляется либо по месту учебы, либо по месту работы обидчика, с обсуждением 
результатов по месту жительства в махалле. Однако при отсутствии специалистов, 
способных профессионально скорректировать поведение обидчика, этот процесс 
становится малоэффективным и бесполезным. Необходимо усовершенствовать процедуру 
коррекционных программ, чтобы они превратились из формальных в эффективные, 
и помочь виновным или склонным к насилию исправить свое поведение и восстановить 
нормальные отношения в семье.

11. Законодательство не предусматривает полномочий судов издавать 
запретительные приказы: а) приказ о запрете преследования с предупреждением 
о возможном выселении из жилья несмотря на то, что нарушитель является 
владельцем имущества в случае нарушения постановления суда; б) приказ 
о правилах проживания, и, если виновный признает себя виновным, своим 
приказом утвердить исправительные программы для нарушителя. Следует 
ввести процедуру регулярного судебного рассмотрения прогресса обвиняемого 
в процессе исправления, и коррективы в программе исправления должны 



183

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

быть обязательными. Служба пробации при МВД должна стать главным 
государственным органом, ответственным за программы исправления, 
а специализированные ННО должны быть привлечены в качестве партнеров. 

12. На основе опыта Грузии внедрить процедуру электронного надзора над агрессором 
путем введения электронного браслета, правила осуществления которого должно 
устанавливаться детально. Благодаря электронным браслетам, правоохранители 
смогут мгновенно получать информацию о приближении агрессора к жертве 
и принять соответствующие меры.

Внести соответствующие изменения в Закон Республики Узбекистан «О защите 
женщин от притеснения и насилия» и внедрить в практику обеспечения исполнения 
ограничительного ордера путем электронного надзора (электронного браслета) 
за обвиняемым в семейном насилии. 

Предлагается устанавливать электронный надзор как в момент выдачи, так и в течение 
всего срока действия ограничительного ордера. Решение о ношении электронного браслета 
также должен будет одобрить суд. Невыполнение обязательств по надзору или умышленное 
уклонение от него будут считаться нарушением требований, предусмотренных 
ограничительным ордером, что может повлечь за собой уголовную ответственность.

13. Предоставить пострадавшим от домашнего насилия комплексную бесплатную 
юридическую, психологическую, социальную и медицинскую помощь, что 
повысит возможности жертв сотрудничать с правоохранительными органами. 

14. Разработать и внести в соответствующие нормативно-правовые акты критерии 
по примирению супругов в случаях домашнего насилия, а также разработать 
действенные механизмы по мониторингу состояния семей, в отношении которых 
была проведена практика примирения. Данная практика необходима для того, 
чтобы не допустить повторного насилия в семье,

15. На законодательном уровне обязать Верховный суд открыто публиковать судебную 
практику по делам о домашнем насилии.

16. На законодательном уровне обязать правоохранительные органы (МВД, 
Генеральную прокуратуру) публиковать в открытом доступе статистику 
по возбужденным делам по домашнему насилию в гендерном разрезе. 

17. Активизировать деятельность по широкому информированию общественности 
о преступном характере всех форм гендерного насилия, включая бытовое 
и сексуальное насилие, и о необходимости, возможности сообщать о таких случаях 
в правоохранительные органы, не опасаясь репрессий, стигматизации и повторной 
виктимизации, путем демонстрации социальных роликов по телевидению и радио, 
размещения плакатов на рекламных щитах, призывающих реагировать на случаи 
насилия и т.д.

С целью осуществления полноценной и комплексной борьбы против домашнего 
насилия, повышения осведомленности, знаний и навыков сотрудников Министерства 
внутренних дел, сотрудников махаллинских комитетов, путем их обучения с целью вовремя 
определять некоторые виды насилия в семье.

18. Проводить на постоянной основе обучающие программы и тренинги для 
сотрудников правоохранительных органов, судей, социальных работников, 
психологов и работников реабилитационных центров по вопросам общения 
с жертвами домашнего насилия, а также по вопросам гендерной проблематики 
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в целях устранения стереотипов и предрассудков в отношении гендерных ролей 
женщин в обществе и повторной виктимизации жертвы.

19. Усилить кампанию по повышению осведомленности общественности посредством 
информационно-просветительской деятельности и созданию социальных роликов, 
привлекающих внимание к самой проблеме, а также разъясняющий механизм 
защиты жертв насилия. 

20. Внедрить процедуру проведения гендерной экспертизы продуктов масс медиа, 
а также провести серию тренингов по обучению гендерно-чувствительной 
журналистике на постоянной основе. 
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Приложение 1  Обеспечение гендерного равенства 
и расширение прав и возможностей всех женщин и девочек

Для достижения Пятой цели устойчивого развития Узбекистан разработал девять задач:

ДОСТИЖЕНИЯ В СФЕРЕ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА
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21,7%

78,3%

18-20
21-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50
50+

0,8%

8,5%

14,0%

18,6%

Приложение 2  Результаты опроса 
об осведомленности о домашнем насилии

11,6%

16,3%

18,6%

11,6%

93,0%
Да, 
существует 

Затрудняюсь
ответить

Нет, не
существует

96%

69,6% 

36% 

25,6%

8,8%

1,6%

62,8%

87,6%

1,6%?

82,2%

38%

1,6%

? 5,4%
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Каковы, на ваш взгляд, основные причины насилия в семье?

80,8 %

61,6 %
60,8 %

59,2 %
56,8 %

53,6 %
50,4 %

40,8 %

40 %
36,8 %

34,4 %

31,2 %

4 %

Какие действия близкого человека вы бы расценили как домашнее насилие?

77,3%
73,4%

71,9%

70,3%
62,5%

62,5%
57,8%

57%

53,9%
56,3%

49,2%

43,8%

3,2%

Приложение 2  Результаты опроса 
об осведомленности о домашнем насилии
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79,1%

15,5%

? 5,4%

84,5% Да

15,5% Нет

61,2% Да, 
обращались 

31,8% Нет, не 
обращались 

7% Затрудняюсь
ответить ?

55,0%

88,4%

4,7%?

81,4%

29,5%

1,6%

65,1%

27,9%

21,8%

21%

12,4%

10,9%?

20,2%

22,5%

17,1%

?

20,2%

17,8%

3,1%

2,3%

1,6%

Приложение 2  Результаты опроса 
об осведомленности о домашнем насилии
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45,3%

7,8%25,8%

6,4%12,5%

7,8%

С кем из членов семьи наиболее часто происходят ссоры?

Случалось ли вам и как часто оказываться в ситуации, 
когда кто-то из членов вашей семьи…

39,5% 

25,6%   

24,8%  

14%

19,4%   

15,5% 

10,1%

3,9%

5,4%

31%
4 %

Если стали свидетелем ситуации, что кто-либо в семье ваших соседей 
жестоко обращается с другим членом семьи, проявляет к нему ту или 

иную форму насилия, какую позицию в этой ситуации вы займете?

15,5% 

5,4%

17,1%

19,4% 3,8%

34,1%

20,2%

Приложение 2  Результаты опроса 
об осведомленности о домашнем насилии
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Известны ли вам какие-либо государственные учреждения, социальные службы, 
кризисные центры, общественные организации, телефоны доверия, 

которые реально помогают людям, ставшим жертвами семейного насилия?

Какие меры, на ваш взгляд, могут быть наиболее эффективными
для профилактики домашнего насилия в семье?

55%

6,4%

5,4%

0,8%

51,2%

5,4%

43,4%

?

67,4%

64,3%

27,1%

60,5%

58,1%

41,1%

Приложение 2  Результаты опроса 
об осведомленности о домашнем насилии
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7%

93%

18-20
21-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50
50+

14,7%

16,3%

20,2%

8,5%

10,9%

20,2%

17,1%

65,1 % Высшее

14,0% Среднее специальное 

3,9% Ученая степень 

Приложение 3  Результаты опроса лиц, пострадавших от насилия 

4,7 %

4,7 %

Среднее

99,2% Да

0,8% Нет

79,1% Да

15,5% Нет

? 5,4% Не знаю 

36,2%

32,6%

21,8%

21%

12,4%

10,9%

54,3%

21,7%

33,4%

81,4%

5,2%

5,6%

?
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36,2%

32,6%

21,8%

21%

12,4%

10,9%

10,9%

38,8% 

31,1% 

30,1%

23,3%

20,5%

19,4%.
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Приложение 3  Результаты опроса лиц, пострадавших от насилия 
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6,9% Да

50,9% Нет

42,2% Не пользовалась
ордером

?

82,9%
Да, нужно
обращаться
в суд 

1,6% Нет, не 
нужно 

15,5% Затрудняюсь
ответить ?

12,3% Да 87,7% Нет

55,9% Да 44,1% Нет

Приложение 3  Результаты опроса лиц, пострадавших от насилия 
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13,9%

86,1%

18-20
21-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50
50+

2,8%

5,6%

2,8%

5,6%

Приложение 4  Результаты опроса для представителей ННО

16,7%

8,3%

2,8%

55,6%

50%
Защищает
адекватно 

41,7%
Защиты 
недостаточно 

? 8,3% Затрудняюсь
ответить 

96%

69,6% 

36% 

25,6%

8,8%

1,6%

62,8%

87,6%

1,6%

?

82,2%

38%

1,6%

1,6%
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Как вы считаете, каковы причины возникновения и рапространения 
домашнего насилия в Узбекистане?

21,2%

12,1%

10,6%

9,09%

7,6%

9,09%

6,06%

6,06%

3,03%

1,5%

62,8%

83,3% 

1,6%?

88,9%

38%

62,8%

83,3% 

1,6%

?

...

88,9%

38%

Приложение 4  Результаты опроса для представителей ННО
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Для повышения эффективности правоохранительных органов необходимо:

40%

14,3% 

14,3% 

5,7%

5,7%

5,7%

2,8%

2,8%

2,8%

По мнению опрошенных для того, чтобы повысить эффективность
практики применения охранных ордеров, необходимо:

22,6%

16,1%

12,9%

12,9%

9,7%

9,7%

6,45%

6,45%

3,2%

Приложение 4  Результаты опроса для представителей ННО
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Социально-экономические и культурные барьеры, влияющие на доступ женщин к правосудию:

22,6%

12,9%

9,7%

9,7%

6,45%

6,45%

3,2%

16,1%

12,9%

Как бы вы оценили деятельность реабилитационных центров (приютов) для
жертв домашнего насилия в Узбекистане?

10,5% 

16% ?

52%

21% 

Приложение 4  Результаты опроса для представителей ННО
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Приложение 5

КОЛИЧЕСТВО ОХРАННЫХ ОРДЕРОВ, ВЫДАННЫХ ЗА 12 МЕСЯЦЕВ 2021 Г.

Т/р Название показателей Период По всей
стране

1 Число женщин, получивших охранный ордер
2021 39343
2020 14774

1.1 Несовершеннолетние
2021 378
2020 125

1.2 Молодежь (18-30 лет)
2021 9861
2020 3810

2 Место, где произошло насилие
2021 39343
2020 14774

2.1 В семье
2021 34330
2020 13233

2.2 На улице
2021 3557
2020 962

2.3 В общественном месте
2021 917
2020 425

2.4 В учебном заведении
2021 67
2020 18

2.5 На работе
2021 427
2020 136

3 Лица, получившие охранный ордер
2021 39343
2020 14774

3.1 Жена (от мужа)
2021 26667
2020 10785

3.2 Свекровь (от невестки)
2021 1128
2020 367

3.3 Невестка (от свекрови)
2021 1559
2020 617

3.4 Другое
2021 9989
2020 3005

4 Виды притеснения и насилия
2021 39949
2020 14813

4.1 Физическое насилие
2021 13658
2020 6836

4.2 Сексуальное насилие
2021 106
2020 95

4.3 Экономическое насилие
2021 234
2020 121

4.4 Психологическое насилие
2021 18777
2020 6281
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Т/р Название показателей Период По всей
стране

4.5 Притеснения
2021 7174
2020 1480

5 Документы, являющиеся основанием для выдачи охранного 
ордера

2021 39343
2020 14774

5.1 Обращение жертв притеснений и насилия
2021 27384
2020 9854

5.2 Обращения физических или юридических лиц
2021 2879
2020 1091

5.3 Материалы государственных органов и иных организаций
2021 7074
2020 2742

5.4 Другие
2021 2006
2020 1087

6 Пролонгированные охранные ордера
2021 623
2020 76

6.1 Физическое насилие
2021 225
2020 32

6.2 Сексуальное насилие
2021 6
2020 1

6.3 Экономическое насилие
2021 3
2020 2

6.4 Психологическое насилие
2021 346
2020 15

6.5 Притеснения
2021 78
2020 9

7 Повторные охранные ордера
2021 989
2020 104

7.1 Физическое насилие
2021 290
2020 3

7.2 Сексуальное насилие
2021 о
2020 о

7.3 Экономическое насилие
2021 2
2020 о

7.4 Психологическое насилие
2021 505
2020 85

7.5 Притеснения
2021 187
2020 19

8 Завершенные охранные ордера
2021 35151
2020 185

9 Случаи отказа в получении охранного ордера
2021 905
2020 287

10 Ограничения, налагаемые на лицо, подвергшееся или склонное 
к притеснению или насилию

2021 75997
2020 30547
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Т/р Название показателей Период По всей
стране

10.1 Запрет притеснения и насилия
2021 38182
2020 15798

10.2 Запрещение контактов виновного в насилии с жертвами притеснения 
и насилия

2021 16520
2020 6411

10.3
Запрет нахождения жертвы притеснения и насилия и лица, 

совершившего насилие, в одном помещении в случае притеснения 
и насилия

2021 10404

2020 3485

10.4

Лицо, притесняющее и совершившее насилие, несет 
ответственность за лечение жертвы, консультирование, помещение 
её в специальный центр помощи жертвам притеснений и насилия, 

возмещение материального ущерба, а также возмещение морального 
вреда

2021 6394

2020 2105

10.5
Ограничение или запрет права хранения и ношения оружия 

(кроме служебного), права хранения или ношения оружия (кроме 
служебного) в течение указанного в нем срока, а также права 

на получение разрешения купить оружие

2021 1468

2020 886

10.6 Обязательство пройти коррекционную программу для изменения 
агрессивного поведения

2021 5833
2020 1599

11 В результате выдачи охранного ордера
2021 39054
2020 14594

Семья помирилась
2021 20769
2020 8166

Спор был разрешен
2021 15142
2020 5046

Семья в разводе
2021 921
2020 817

Спор не был решен
2021 2222
2020 565

12 Охранные ордера, выданные одновременно с решением вопроса 
об административной или уголовной ответственности

2021 2730
2020 341

12.1 По делам об административной ответственности
2021 2638
2020 266

Статья 206-1 уп к
2021 1322
2020 146

Была использована повторная статья 206-1
2021 61
2020 о

Обвиняемые по другим статьям упк
2021 1255
2020 48

12.2 По делам о возбуждении уголовного дела
2021 92
2020 18

13 Случаи отказа в выдаче охранного ордера
2021 544
2020 127

14 Обращения на номер 102
2021 4969
2020 2746



205

ПРИЛОЖЕНИЯ     

Приложение 6

Коррекционная программа для агрессоров11

Салтанат Маусеитова, Турганжан Сабиров

Общие положения 

Коррекционная программа для агрессоров (далее - Программа) - программа 
по коррекции мужского насильственного   поведения, обучению агрессоров навыкам 
уважительного общения, развитию и обогащению навыков адекватного, конструктивного 
поведения, регуляции социальных отношений, формированию адекватной самооценки, 
тренировки практических навыков снятия чрезмерного напряжения и тревожности.

Цели программы: 

1. Улучшить понимание участников групп для агрессоров причин применения ими 
насилия как средства контроля партнера, их действий, мыслей и чувств. 

2. Выявить и оспорить все формы насилия. 
3. Определить культурные и социальные факторы, которые способствуют или/и 

одобряют насилие. Контексты, в которых проявляется насилие, используются для 
рационализации, оправдания или обоснования домашнего насилия.

4. Противостоять оправданиям домашнего насилия, основываясь на позиции, что 
агрессоры несут ответственность за свой выбор. Делать упор на мотивацию 
мужчины и уважительную поддержку изменений. 

5. Изучить разрушительные и потенциально летальные последствия насилия 
в отношении женщин. 

6. Помочь агрессорам осознать насилие. Указать краткосрочные и долгосрочные 
последствия домашнего насилия: агрессоры должны взять на себя ответственность 
за последствия своего поведения.

7. Обеспечить мужчин практической информацией о том, как прекратить применять 
насилие, как взаимодействовать со своим партнером неконтролирующим 
и уважительным образом. 

8. Достичь осознания агрессором неприемлемости насилия в отношении женщин 
и детей. 

9. Достичь принятия агрессором ответственности за агрессивное поведение и его 
последствия. 

10. Изменить поведение агрессора с несобственного на альтернативное — 
уважительное и безопасное.

Задачи программы 

Задачи первого этапа. Направлен на то, чтобы выявить индивидуальные особенности 
агрессора, которые могут быть причиной применения насилия в супружеских отношениях. 
Этап рассчитан на 2 сессии. 

Задачи второго этапа. Второй этап предназначен для того, чтобы помочь мужчинам 
прекратить физическое насилие, признать некоторые из последствий своего поведения 
для партнера и выработать сочувствие к нему, решить проблему оскорбительного 
и контролирующего поведения, которое в прошлом было основой для насилия. Этап 
рассчитан на 6 сессий.
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Структура программы 

Программа состоит из трех еженедельных сессий индивидуальной терапии по 50 мин. 
Две сессии из них первоначальные. Они проходят на этапе мотивации и первоначальной 
оценки. Остальные шесть еженедельных сессий групповой терапии по 1,5-2 часа. Основная 
программа включает не менее двух сессий групповой работы по профилактике рецидивов. 
После каждого занятия участникам группы даются домашние задания по темам изучаемого 
модуля. В программе могут участвовать молодые люди старше 18 лет.

Принципы комплектования группы 

Следует учитывать, что для участия в коррекционной программе мужчина должен 
соответствовать критериям. Эти критерии приведены ниже.

Критерии отбора участников группы. Кому подходит программа? 

Испания. Обязанность тренера — поддерживать порядок и участвовать 
в психологическом лечении агрессоров.

● Молодым людям старше 18 лет.
● Гетеросексуальным мужчинам.
● Мужчинам, риск насилия в сторону которых оценен как средний и высокий. 
● Мужчинам, совершившим, по меньшей мере, один акт насилия в отношении 

интимного партнера. 
● Мужчинам, имеющим базовую грамотность, языковую компетенцию и навыки 

понимания. 
● Мужчинам, готовым подписать формы согласия, которые будут вкючать в себя 

готовность мужчины к участию в программе.

Критерии готовности мужчины к участию в программе: 

● Он способен, в некоторой степени, признать факт применения насилия со своей 
стороны. 

● Он способен видеть, что применение им насилия является проблемой. 
● Он способен принять некоторую ответственность за прекращение применения 

насилия.
● Его эмоциональное и психологическое благополучие и нынешние или прежние 

проблемы психического плана не помешают ему извлечь пользу из программы. 
● Он понимает условия его участия в программе.

Фильтры. Кому не подходит программа? 

● Женщинам-агрессорам. 
● Агрессорам в однополых отношениях. 
● Агрессорам с серьёзными проблемами психического здоровья. 
● Агрессорам, которым вряд ли удастся достичь результатов, имеющим, например, 

тяжелую зависимость от наркотиков или алкоголя. 
● Агрессорам, не способным адекватно воспринимать предлагаемый материал 

и обучаться (имеющим умственную отсталость, органические поражения мозга).

Количество человек в группе - от 5 до 12 (оптимально 6-10). 
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Количество участников с отрицанием - не более 2 человек. Наличие в группе более 
2 агрессоров с отрицанием своей ответственности за насилие может являться мощным 
фактором, дестабилизирующим работу коррекционной программы, и сильно затруднит 
работу тренеров группы.

Вопросы посещаемости: 

● Члены группы должны присутствовать на заседания. 
● В случае пропуска заседания участник программы должен будет пройти модуль, 

вопросы которого рассматривались на встрече. 
● При регулярных пропусках без уважительных причин участник может быть удален 

из программы.



208

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ:  
«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГЕНДЕРНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ И МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА»

Приложение 1

Образец информированного согласия, 

подписываемого с участниками программы

Информированное согласие

Я полностью ознакомлен(а) с данным информированным согласием. Я добровольно 

даю согласие на передачу информации обо мне: 

Ф.И.О. 

Фактическое место жительства 

Зарегистрирован(а) 

Контактный телефон 

Краткое описание жизненной ситуации:  

 

в (название организации) 

«     »                      20           г. (подпись)

Информированное согласие принял/а 

(Ф.И.О. и должность полностью)

Контактный телефон 
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Приложение 2

Опросник доминантного поведения

Это список общих принципов поведения, которые мужчина использовал 
по отношению к своему партнеру. Предложите агрессору ответить, какие из указанных 
видов он использовал на протяжении всего хода отношений и какие использовал в течение 
последнего полугода.

Опросник доминантного поведения

Если вы не знаете точно, как часто вы вели себя определенным образом, укажите 
ваше лучшее предложение или наиболее вероятное число. Рядом с каждым из поступков 
укажите код, описанный ниже, чтобы сообщить нам, как часто вы поступали подобным 
образом в течение последних шести месяцев (в первом столбце) и на всем протяжении 
ваших отношений (во втором столбце): 

А = единожды 

В = дважды 

С = от 3 до 5 раз 

Д = от 6 до 10 раз 

Е = от 11 до 20 раз 

0 = никогда 

Имя:  

Дата:  

Продолжительность отношений, которые вы описываете:   

 Эмоциональное насилие 

Как часто вы За последние 
6 месяцев

На всем 
протяжении 
отношений

Оскорбляли или ругали партнера

Критиковали ее одежду или внешность

Критиковали ее уход за детьми
Кричали на нее
Обижались на нее и отказывались разговаривать 
для того, чтобы наказать ее

В раздражении уходили из комнаты или дома

Портили ее вещи
Физически вредили и/или угрожали нанести 
вред домашним животным
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Как часто вы За последние 
6 месяцев

На всем 
протяжении 
отношений

Умышленно смущали ее в присутствии других

Оскорбляли ее перед ее или вашими друзьями/
семьей
Умышленно мешали ей спать

Пожалуйста, расскажите о любых других формах эмоционального насилия, которые 
вы использовали, которые не были перечислены здесь:  
  
  
 

На других страницах вопросника агрессор отвечает на вопросы по темам: 

● Ревность и изоляция. 
● Угрозы и запугивание. 
● Физическое насилие. 
● Сексуальное насилие. 
● Последствия насилия для вашего партнера. 
● Последствия насилия для детей. 
● Финансовое насилие. 
● Домогательство, преследование или слежка за партнером. 
● Онлайн насилие.
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Приложение 3 

Шаги первичного консультирования: 

Шаг 1. Представьтесь клиенту, расскажите о своей роли и от той помощи, которую 
вы можете оказать. 

Шаг 2. Признайте тяжесть происшедшего. 

Шаг 3. Побудите клиента рассказать о случившемся, задавайте уточняющие вопросы. 

Шаг 4. Помогите клиенту выразить чувства, возникшие в связи с насилием. 

Шаг 5. Объясните, что многие люди, пережившие насилие, испытывают подобные 
чувства и реакции. 

Шаг 6. Проясните представления о насилии (действиях до и во время насилия). 

Шаг 7. Объясните, что ответственность за насилие лежит только на обидчике. 

Шаг 8. Резюмируйте рассказ клиента. 

Шаг 9. Помогите определить, что беспокоит клиента больше всего и чем следует 
заняться в первую очередь. Побудите сформировать основную актуальную проблему. 

Шаг 10. Составьте совместно план действий по разрешению проблем, вызванных 
насилием. Предполагайте возможные решения. 

Шаг 11. Укрепите чувство контроля над жизнью. Подчеркните, что клиент способен 
выбирать те шаги, которые сочтет нужным. 

Шаг 12. Подготовьте пострадавшего к возможным реакциям на травму. 

Шаг 13. Предложите, при необходимости, дальнейшую помощь. Уточните, кто 
из близких и друзей может оказывать клиенту поддержку, что помогает соxранять 
стабильность и уверенность.
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Приложение 4

КАРТА КЛИЕНТА

Дата заполнения 

Фамилия 

Имя Отчество (при наличии) 

Пол 

Дата рождения 

Контактные телефоны 

Занятость (где и кем работает, учится, состоит на учете в центре занятости, последнее 
место работы и т. д.)  
 

Адрес регистрации, характеристика жилья  
 

Адрес проживания, характеристика жилья  
 

Гражданство 

Паспортные данные 

Семейное положение 

Информация о супруге (Ф.И.О., возраст, занятость, проживание и т. д.)  
  
 

Информация о детях (Ф.И.О., возраст, занятость, проживание и т. д.)  
  
 

Информация о судимости 

Состояние здоровья (хронические заболевания, инвалидность, учет 
психоневрологическом диспансере и т. д.)  
 

Информация о родственниках, знакомых  
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Информация о насилии

Факт  
 

Место события  
 

Данные об агрессоре (пол, возраст, где и кем работает, родство по отношению 
к жертве, продолжительность насилия и т.д.)  
  
 

Последствия события: заявление в полицию 

Психотравма 

Другое 

Вероятность поддержки (родные, близкие, знакомые, организации и т.д.)  
  
 

Запрос на поддержку: психотерапевтическая 

Психологическая 

Другая 

Подпись клиента     Подпись консультанта
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Информация о кризисе 

Описание сложившейся жизненной ситуации  
  
  
  
  
  
 

Резюме проблем: жилищные  
 

Паспортно-визовые  
 

Проблемы занятости, обучения   
 

Материальные 

Юридические 

Другие  

Психологические 

Другое 

Вероятность поддержки (родные, близкие, знакомые, организации и т.д.):  
 

Подпись клиента     Подпись консультанта  
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Приложение 5

Информация о консультировании

Дата 

Консультант 

Основные моменты разговора (включая чувства клиента)  
 

Итог разговора  
  
  
  
 

Чувства и ощущения консультанта  
  
  
  
 

Примечание  
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Приложение 6

ЖУРНАЛ НАСИЛИЯ 
(для физического насилия)

ИМЯ (печатными буквами) 

ДАТА 

1. СИТУАЦИЯ: кратко опишите ситуацию. (Где это было? Кто еще там был? Когда 
это было? И т. д.)  
 

2. КАК ВЫ СЕБЯ ВЕЛИ? (до появления насилия) Выражение лица  
  
  
 

Ощущения (ярко, напряжение, тревога)  
 

Действия или жесты  
 

3. ЧТО ВЫ ЧУВСТВОВАЛИ? (Не только ярость, но и другие чувства)   
 

4. КАКИЕ У ВАС БЫЛИ МЫСЛИ? (Такие, как отрицательные или мысли о ней, как 
о вещи, мысли о том, что вы могли бы сделать)   
 

5. ДЕЙСТВИЯ: кратко опишите, агрессивные действия по отношению к вашему 
партнеру (форма физического насилия, тяжесть, продолжительность и нанесённые травмы) 
  
 

НАМЕРЕНИЯ: чего вы хотели достичь этими действиями? Что она должна была 
сделать по-другому?   
 

7. УВЕРЕННОСТЬ: как, по-вашему, все должно было происходить в контексте этого 
инцидента?   
 

8. ГДЕ ВЫ МОГЛИ УЗНАТЬ О ТАКОМ МНЕНИИ? Где еще вы видели проявление 
такого мнения?   
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9. ПОСЛЕДСТВИЯ: какими были последствия вашего насилия или агрессивного 
поведения? 

Для нее   
 

Для вас   
 

Для других  
 

10. НЕДОМИНАНТНОЕ ПОВЕДЕНИЕ: Что можно было бы сделать иначе, чтобы 
разрешить ситуацию без агрессии  
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Приложение 7

ЖУРНАЛ ДОМИНИРОВАНИЯ 
(для нефизического насилия)

ИМЯ (печатными буквами) 

ДАТА 

1. ДЕЙСТВИЯ: кратко опишите, какими были ваши агрессивные действия 
по отношению к вашему партнеру (форма насилия, тяжесть, продолжительность 
и нанесение травмы)   
 

2. КАК ВЫ СЕБЯ ЧУВСТВОВАЛИ? (до появления насилия) Выражение лица  
  
 

3. НАМЕРЕНИЯ: чего вы хотели достичь этими действиями? Что она должна была 
сделать по-другому?  
 

4. УВЕРЕННОСТЬ: как, по-вашему, все должно было происходить в контексте этого 
инцидента?  
 

5. ГДЕ ВЫ МОГЛИ УЗНАТЬ О ТАКОМ МНЕНИИ? Где еще вы видели проявление 
такого мнения?  
  
 

6. ПОСЛЕДСТВИЯ: какими были последствия вашего насилия или агрессивного 
поведения? 

Для нее  
 

Для вас  
 

Для других  
 

7. ПРЕЖНИЕ СЛУЧАИ НАСИЛИЯ/АГРЕССИИ: как прежние случаи насилия/
агрессии сказались в этой ситуации?  
  
 

8. НЕДОМИНАНТНОЕ ПОВЕДЕНИЯ: Что можно было бы сделать иначе, чтобы 
разрешить ситуацию без агрессии?  
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Приложение 8

ТЕСТ АГРЕССИВНОСТИ (ОПРОСНИК Л.Г. ПОЧЕБУТ)12

Шкалы: вербальная агрессия, физическая агрессия, предметная агрессия, 
эмоциональная агрессия, самоагрессия.

 НАЗНАЧЕНИЕ ТЕСТА 

Диагностика агрессивного поведения. 

 Описание теста  

В этнопсихологических исследованиях особое место занимает проблема изучения 
агрессивного поведения. Определение уровня агрессивности может помочь в профилактике 
межэтнических конфликтов и стабилизации социальной и экономической ситуации 
в стране. Агрессивное поведение — это специфическая форма действий человека, 
характеризующаяся демонстрацией превосходства в силе или применением силы 
по отношению к другому либо группе лиц, которым субъект стремится причинить ущерб. 

Агрессивное поведение целесообразно рассматривать как противоположное 
поведению адаптивному.

 Инструкция к тесту 

Инструкция. Предполагаемый опросник выявляет ваш обычный стиль поведения 
в стрессовых ситуациях и особенности приспособления в социальной среде. Вам 
необходимо однозначно («да» или «нет») оценить 40 приведенных ниже утверждений.

 ТЕСТ 

1. Во время спора я часто повышаю голос.
2. Если меня кто-то раздражает, я могу сказать ему все, что о нем думаю. 
3. Если мне необходимо будет прибегнуть к физической силе для защиты своих 

прав, я, на раздумывая, сделаю это. 
4. Когда я встречаю неприятного мне человека, я могу позволить себе незаметно 

ущипнуть или толкнуть его. 
5. Увлекшись спором с другим человеком, я могу стукнуть кулаком по столу, чтобы 

привлечь к себе внимание или доказать свою правоту.
6. Я чувствую, что другие не уважают мои права. 
7. Вспоминая прошлое, порой мне бывает обидно за себя. 
8. Хотя я и не подаю вида, иногда меня гложет зависть. 
9. Если я не одобряю поведение своих знакомых, то я прямо говорю им об этом.
10. В сильном гневе я употребляю крепкие выражения, сквернословлю.
11. Если кто-нибудь поднимет на меня руку, я постараюсь ударить его первым. 
12. Я бываю настолько взбешен, что швыряю разные предметы.  
13. У меня часто возникает потребность переставить в квартире мебель или полностью 

сменить ее. 
14. В общении с людьми я часто чувствую себя пороховой бочкой, которая постоянно 

готова взорваться.

12 http//testoteka.narod.ru/lichn/1/47.html

http://http//testoteka.narod.ru/lichn/1/47.html
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РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ:  
«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГЕНДЕРНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: НАЦИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ И МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА»

15. Порой у меня появляется желание зло пошутить над другим человеком. 
16. Когда я сердит, то обычно мрачнею. 
17. В разговоре с человеком я стараюсь его внимательно выслушать, не перебивая. 
18. В молодости у меня часто чесались кулаки и я всегда был готов пустить их в ход. 
19. Если я знаю, что человек намеренно меня толкнул, то дело может дойти до драки.
20. Творческий беспорядок на моем рабочем столе позволяет мне эффективно 

работать. 
21. Я помню, что бывал настолько сердитым, что хватал все, что попадало под руку, 

и ломал. 
22. Иногда люди раздражают меня только одним своим присутствием. 
23. Я часто удивляюсь, какие скрытие причины заставляют другого человека делать 

мне что-нибудь хорошее. 
24. Если мне нанесут обиду, у меня пропадет желание разговаривать с кем 

бы то ни было. 
25. Иногда я намеренно говорю гадости о человеке, которого не люблю. 
26. Когда я взбешен, я кричу самое злобное ругательство. 
27. В детстве я избегал драться. 
28. Я знаю, по какой причине и когда можно кого-нибудь ударить. 
29. Когда я взбешен, то могу хлопнуть дверью. 
30. Мне кажется, что окружающие люди меня не любят.
31. Я постоянно делюсь с другими своими чувствами и переживаниями. 
32. Очень часто своими словами и действиями я сам себе приношу вред. 
33. Когда люди орут на меня, я отвечаю тем же. 
34. Если кто-нибудь ударит меня первым, я в ответ ударю его. 
35. Меня раздражает, когда предметы лежат не на своем месте. 
36. Если мне не удается починить сломавшийся или порвавшийся предмет, то я в гневе 

ломаю или рву его окончательно. 
37. Другие люди мне всегда кажутся преуспевающими. 
38. Когда я думаю об очень неприятном мне человеке, я могу прийти в возбуждение 

от желания причинить ему зло. 
39. Иногда мне кажется, что судьба сыграла со мной злую шутку. 
40. Если кто-нибудь обращается со мной не так, как следует, я очень расстраиваюсь 

по этому поводу.
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ПРИЛОЖЕНИЯ     

ОБРАБОТКА И ИНТЕРПРЕТАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ТЕСТА

Агрессивное поведение по форме проявления подразделяется на 5 шкал:

Вербальная агрессия (ВА) – человек вербально выражает свое агрессивное отношение 
к другому человеку, использует словесные оскорбления. 

Физическая агрессия (ФА) – человек выражает свою агрессию по отношению 
к другому человеку с применением физической силы. 

Предметная агрессия (ПА) – человек скрывает свою агрессию на окружающих его 
предметах. 

Эмоциальная агрессия (ЭА) – у человека возникает эмоциональное отчуждение 
при общении с другим человеком, сопровождаемое подозрительностью, враждебностью, 
неприязнью или недоброжелательностью по отношению к нему 

Самоагрессия (СА) – человек не находится в мире и согласии с собой; 
у него отсутствуют или ослаблены механизмы психологической защиты; он оказывается 
беззащитным в агрессивной среде.

 Ключ для обработки теста: 

Тип агрессии Номер утверждения
ВА Да: 1, 2, 9, 10, 25, 26, 33 Нет: 17
ФА Да: 3, 4, 11, 18, 19, 28, 34 Нет: 27
ПА Да: 5, 12, 13, 21, 29, 35, 36 Нет: 20
ЭА Да: 6, 14, 15, 22, 30, 37, 38 Нет: 23
СА Да: 7, 8, 16, 24, 32, 39, 40 Нет: 31

Математическая обработка. Вначале суммируются баллы по каждой из пяти шкал. 
Если сумма баллов выше 5, это означает высокую степень агрессивности и низкую степень 
адаптивности по шкале. 

Сумма баллов от 3 до 4 соответствует средней степени агрессии и адаптированности. 
Сумма баллов от 0 до 2 означает низкую степень агрессивности и высокую степень 
адаптированности по данному типу поведения. Затем суммируются баллы по всем шкалам. 

Ели сумма превышает 25 баллов, это означает высокую степень агрессивности 
человека, его низкие адаптационные возможности. 

Сумма баллов от 11 до 24 соответствуют среднему уровню агрессивности 
и адаптированности. 

Сумма баллов от 0 до 10 означает низкую степень агрессивности и высокую степень 
адаптированного поведения. В результате проведенных исследований валидность теста 
проверена на 483 испытуемых. Внутришкальные коэффициенты корреляции превышают 
0,35 и 5%ном уровне.
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